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PLANEJAMENTO DA INFRAESTRUTURA LOGISTICA DE TRANSPORTE
BRASILEIRA: UM ESTUDO APOS A CRIACAO DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO
E LOGISTICA

Amanda Costa Mendes®

RESUMO

A precariedade da infraestrutura de transporte tem causado atrasos na economia brasileira e
uma significativa diminui¢do na competitividade interna e externa do pais. Este cenério se da
pela falta de planejamento da infraestrutura logistica, o que ocorre hd décadas no Brasil.
Diante do estudo, o presente artigo tem como objetivo apresentar as melhorias encontradas no
planejamento da infraestrutura de transporte brasileira ap6s a criacdo da Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL. Empresa esta que surgiu pela Medida Provisoria n° 576, de
15 de agosto de 2012, e convertida na Lei n° 12.743, de 19 de dezembro de 2012, cuja
finalidade é prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da logistica e dos transportes no Pais. Para alcancar os objetivos, o trabalho foi
desenvolvido em cinco passos, sendo caracterizada como uma pesquisa bibliogréfica,
exploratéria, descritiva e de campo, onde seus dados foram coletados em pesquisas
documentais e por intermédio de uma entrevista com representantes da empresa. Pode-se
afirmar que resultados obtidos na pesquisa foram satisfatorios, pois houve um significativo
avanco no planejamento da infraestrutura logistica de transporte ap6s a criacao da EPL.
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1. INTRODUCAO

A ineficiéncia da infraestrutura de transporte brasileira estd em destaque em diversas
pesquisas nacionais, internacionais, governamentais, privadas, e na midia (PESQUISA CNT
DE FERROVIAS, 2011; PESQUISA CNT, 2012; PESQUISA CNT DE RODOVIAS, 2014;
ILOS, 2014; FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2010-2011), o que tem originado uma
discussdo globalizada, cujo foco é“0s grandes gargalos logisticos e a falta de infraestrutura em
modais de transportes e principalmente a dificuldade de transbordo de mercadorias para a
integragdo a multimodalidade”, causando 0 enfraquecimento na economia nacional e a perca
de competitividade interna e externa (BINOTO, online 2013).

Um mapeamento realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para o mapa Logistico dos Transportes revela que a infraestrutura brasileira
encontra-se em déficit, pois a distribuicdo logistica dos sistemas de transportes no Brasil é
desregular, levando em consideracao a expansdo territorial do pais e a sua diversidade (IBGE,
online, 2015).

Atualmente o modal rodovidrio predomina a matriz do transporte de cargas
brasileira, sendo responsavel por cerca de 61,1% das cargas transportadas em todo o territorio
brasileiro. Deixando 0s outros modais responsaveis por apenas 38,9% das cargas
transportadas, com o modal ferroviario responsavel por 20,7%, o aquaviario por 13,6%, 0
dutoviario por 4,2% e o aéreo por 0,4% (CNT- Confederacdo Nacional dos Transportes,
2012). Vale destacar que apesar a situacdo desestruturada do sistema de transporte
brasileiro, o pais tem capacidade de expandir outros modais para se tornar mais competitivo.

Outra questdo que tem se tornado um impedimento para o desenvolvimento da
economia brasileira em decorréncia da infraestrutura € a falta de intermodalidade e a
precariedade encontrada nas malhas multimodais, 0 que tem gerado altos custos com
transportes, causando avarias e perdas nas mercadorias transportadas, além de danificar os
proprios meios de transporte.

Este cenério se deu pela falta de prevencdo do Estado para com sistema de
transporte, tendo em vista que o planejamento da infraestrutura logistica possui um importante
papel na economia nacional, promovendo“a reduc¢do dos custos logisticos, e o acréscimo da
eficiéncia tornando o pais mais competitivo no mercado internacional” (ILOS - INSTITUTO
DE LOGISTICA E SUPPLY CHAIN, online, 2014).



Considerando os prejuizos ocasionados pela auséncia de uma infraestrutura integrada
e planejada para atender as demandas de um pais de grande extensdo territorial, 0 Governo
seatentou par o importancia de uma estrutura logistica planejada e criou a EPL — Empresa de
Planejamento e Logistica S. A, com objetivo de melhorar o planejamento da infraestrutura de
transporte, cuja finalidade ¢ “estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0O
processo de planejamento integrado de logistica na interligagdo dos modais” (EPL -
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A., online, 2014).

A empresa foi criada pela Lei 12.743, de 19 de dezembro de 2012, com o intuito de
atuar “na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da
logistica e dos transportes no pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario” (EPL -
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A., online, 2014).

Diante da criacdo de uma empresa publica com a finalidade exposta acima, surge a
problematica: Quais foram os avancos obtidos no planejamento da infraestrutura de transporte
brasileira com a criacdo da EPL?

O transporte é uma ferramenta essencial para qualquer organizacao, porque é ele que
manuseia o produto desde a matéria prima até o produto final transportando-o aos clientes da
melhor forma possivel, além de ser responsavel por dois tercos dos custos logisticos (POZO
2010, p. 10). Em alguns casos, chegando até 60% das despesas logisticas (NAZARIO In:
FLEURY et al., 2000).Aliado a uma boa infraestrutura é capaz de manter a competitividade,
elevando a economia de qualquer pais.

Considerando a importancia do planejamento da infraestrutura e o que ela pode
proporcionar ao Brasil , a presente pesquisa se justifica pela relevancia do tema e por difundir
as melhorias alcancadas ap0s a criacdo da EPL no planejamento logistico da infraestrutura
brasileira.

Perante este contexto, o trabalho tem como objetivo geral apresentar o
desenvolvimento no planejamento da infraestrutura logistica de transporte apds a criacdo da
Empresa de Planejamento e Logistica. E como objetivos especificos, (1) - caracterizar a
infraestrutura logistica brasileira do modal rodoviario e ferroviario; (II) - conhecer a
estruturacdo, funcionamento e programas da EPL e (Ill) - verificar as novas tecnologias

difundidas na area.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Logistica

A logistica € uma ferramenta usada pelas empresas como forma de buscar se destacar
perante as demais, sendo empregada como uma estratégia para garantir o diferencial
competitivo das empresas, tanto no setor privado quanto no setor publico. Ela também é
utilizada para alcancar os interesses das organizacOes, sem deixar de atingir os desejos e
necessidades dos clientes.

Segundo Ballou (2006, p. 25), “a logistica ¢ tida como a esséncia do comércio,
contribuindo decisivamente para melhorar o padrao econdmico de vida em geral”.

O CouncilofLogistics Management (Conselho de Gestdo Logistica que se
transformou em Conselho de Gestdo da Cadeia de Suprimentos) a define como “[...] O
processo de planejamento, implantacdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de mercadorias,
servicos e das informacGes relativas desde o ponto de origem até o ponto de consumo com 0
propdsito de atender as exigéncias dos clientes” (BALLOU, 2006, p. 25).

Segundo Panitz (2010, p. 94), a logistica também pode ser definida como a “ciéncia
que estuda como levar itens da producdo ao consumo com o menor custo possivel”. Com a
responsabilidade organizacional de dispor a matéria prima, os produtos semiacabados, e
também o estoque de produtos acabados no local solicitado (BOWERSOX e CLOSS, 2010, p.
20). De acordo Jones e Quayle (2002), o conceito de logistica ja& ndo diz mais respeito
exclusivamente as cadeias de distribuicdo, sim ao processo de planejamento e de controle de
estoque e de fluxos de materiais, desde o ponto de origem da producédo até o destino final de
determinado produto acabado.

Ballou, (2006, p. 27), complementa que ela é “o processo que inclui todas as
atividades importantes para a disponibilizacdo de bens e servicos aos consumidores, quando e
onde quiserem adquiri-los”. Ou seja, a logistica corresponde ao “conjunto de atividades
relativas a previsao e a provisdo dos meios necessarios a realizacdo das acdes impostas pela
estratégia nacional” (RODRIGUES, 2007, p. 148).

Ela tem como misséo satisfazer as necessidades do cliente, facilitando as operagdes
relevantes, producdo e o marketing. E para que sua missdo se cumpra, assim como qualquer
outro mecanismo gerencial, ela é formada de diversas atividades, que sdo definidas como
atividades primarias e atividades de apoio (BOWERSOX e CLOSS, 2010, p. 23).



Apesar de Ballou (2006, p, 31e 32) e Pozo (2010,p. 10), dividirem as atividades do
mesmo modo, Ballou (2006) acrescenta o servigo ao cliente dentre as atividades primérias,
aquelas com maior grau na parcela dos custos logisticos, sendo elas:

. O Servico ao Cliente - que corresponde a determinacdo das necessidades e
desejos que o cliente do acordo os servigos logisticos, da reacdo que os clientes terdo
ao receber o servigo e o estabelecimento dos niveis de servicos ao cliente de acordo o
esperado por eles.
. O Transporte - equivale a atividade mais importante para uma empresa, pois
segundo Pozo (2010), ela representa dois tercos dos custos logisticos e também ¢é ela
responsavel pelo translado da matéria prima ao produto acabado até o consumido
final, e a selecdo do modal é fundamental para determinar qual sistema de transporte
¢ mais adequado para o tipo de mercadoria a ser transportada, levando em
consideracéo o valor do frete e o trajeto a ser percorrido;

. Manutencéo de estoque - € essencial para manter o mercado abastecido, pois

€ nessa atividade que se € determinado as previsfes de entrega, os niveis de estoque

de seguranca, a quantidade, o tamanho e a localizacdo de cada ponto de distribuicéo,
as técnicas usadas para a transmissdo de pedidos, e a variedade de produtos que cada
ponto de distribuicdo tem de acordo com a regido em que ele se encontra.

. O Processamento de pedidos - diz respeito aos métodos utilizados para

discernir a “[...] interface entre pedidos de compra e estoque” (BALLOU, 2006, p.

32), garantindo ao cliente o que os produtos estardoao seu alcance no tempo

determinado, com o menor custo em maior qualidade, satisfazendo assim suas

necessidades.

Ja as atividades de apoio sdo consideradas aquelas adicionais, que ddo suporte ao
desempenho das primarias. Que de acordo Pozo (2010, p. 11 e 12) e Ballou (2006, p, 32)
podem ser classificadas em:

. Armazenagem - € 0 processo de determinacdo dos armazéns para se alocar 0s
produtos, ou seja, ela “envolve a administracdo dos espagos necessarios para manter
0s materiais estocados [...]”, (POZO, 2010, p. 12).

. Manuseio de Materiais - envolve a movimentagdo dos produtos dentro do
entoque, abrangendo a escolha dos maquinarios necessarios para garantir o éxito da

atividade.



. Embalagem - tem a funcdo de proteger os produtos durante a movimentagéo,
garantindo sua qualidade.

. Suprimentos - € atividade responsavel por garantir que os produtos estejam no
momento certo para ser utilizado no sistema logistico, (POZO, 2010, p. 12).

. Planejamento - corresponde ao processo decisério que determinara onde,
quando e como determinado produto deve ser produzindo para garantir a sua
qualidade e ao menor custo possivel.

. Sistema de Informacao - € a coleta dos dados necessarios para que a producdo
seja planejada com seguranga, e seu desempenho seja satisfatorio ao sistema

logistico.

A logistica que envolve e integracdo de informacdes, servico ao cliente, transporte,
estoque, processamento de pedidos, armazenagem, manuseio de materiais, embalagens, e as
demais atividades (BOWERSOX e CLOSS, 2010 p. 20). Essas atividades sdo de suma
importancia para o funcionamento da cadeia de suprimentos, o cumprimento delas dentro de
qualquer organizacdo garantird um poder competitivo e éxito no exercicio de suas fungdes.

O transporte entre as outras atividade é a mais importante, pois ele é responsavel por
representar de um a dois ter¢cos dos custos logisticos. Ele é essencial para qualquer
organizacdo, porque é ela que manuseia o produto desde a matéria prima até o produto
acabado. Podendo ser classificados em cinco modelos, “rodoviario, ferroviario, hidroviario,

aeroviario e dutoviario” (POZO, 2010, p. 10).

2.2 Transporte

O transporte é a area responsavel pela movimentacdo de mercadorias e pessoas de
um local para outro através dos varios modais existentes. Ele é a principal funcdo logistica,
responsavel pela maior parte dos custos logisticos, tendo um papel essencial no desempenho
das diversas formas de servir ao cliente (ABRAPOST — Associacdo Brasileira de Franquias
Postais, 2015).

Ele é influenciado por dois parametros, distancia e tempo. A distancia corresponde
ao trajeto percorrido entre os pontos de producdo e de consumo e o tempo diz respeito ao
tempo para de percorrer a distancia de um ponto a outro (BERTANGLIA, 2009 p. 292). O

fator tempo é totalmente dependente da distancia, uma vez que as atividades logisticas sdo



totalmente influenciadas por esses fatores, por isso a importancia de escolher o modal correto
para cada tipo de produto (DIAS, 2012, p 33).

Para definir o tipo de transporte € de suma importancia analisar os prds e os contras
de cada modalidade de transporte para transportar determinado tipo carga. Essa analise é
essencial para minimizar os custos dessa operagao.

Segue abaixo algumas caracteristicas que se deve observar para tomar essa decis&o:

Quadro 1 - Caracteristica que devem ser consideradas para escolher o modal correto.

CARACTERISTICAS

Produto Peso, volume, valor.

Mercado Sazonal, tamanho, local, acesso.

Negociacao Prazo, custo.

Geografia Producdo, armazenagem, consumo, infraestrutura.

Fonte: Adaptado de BERTAGLIA (2009 p. 296).

Segundo Dias (2012, p.33), para determinagdo do modal a ser utilizado é necessario
definir algumas informacdes, assim como ter algumas premissas bem claras e muito bem
modeladas.

Defini¢éo do tipo de cargas:

. Para algumas situacdes de limite e determinacdo de prazo de entrega;

. E, as limitacOes ou determinacgdes da infraestrutura na origem do carregamento

e no destino da carga.

Para cada resposta dessas duas variaveis existe uma definicdo de modal para
realizacéo do transporte (DIAS, 2012, p.33).
No Brasil a principal modalidade de transporte é a rodoviaria que corresponde a
60,1% da matriz de transporte de cargas brasileiras. E logo a seguir vem o modal ferroviario
correspondente a 20,17% da matriz. E dando sequencia modo aquaviario com 13,6%, o
dutoviario com 4,2 2° aeroviario com 0,4 da triz de transporte (CNT, 2012)
Cada modal exposto acima tem suas caracteristica, vantagens e desvantagens e 0 um
tipo de carga especifica para ser usado com eficacia e eficiéncia, atendendo a necessidade do

cliente. Segue um quadro com as principais caracteristicas da matriz de transporte de cargas:



Quadro 02 - Caracteristicas da matriz do transporte de cargas

MODAL CARACTERISTICA

Rodoviario O transporte rodoviério é o mais independente dos transportes, uma vez que possibilita
movimentar uma grande quantidade de materiais para qualquer destino, devido sua
flexibilidade, sendo utilizados para pequenas encomendas, e curtas, médias, longa

distancia, por meio de coleta e entrega ponto a ponto.

Ferroviario O transporte ferroviario e definido como um modo de transporte para grandes volumes,
com baixo valor unitario, se urgéncia de entregas e terminais fixos, ndo pode ser aplicado
onde se querer coleta e entrega ponto a ponto, devido a sua falta de flexibilidade.

Aquaviario O transporte aquaviario é conhecido por possuir uma grande capacidade de carga, baixo
custo de transporte, baixo custo de manutencdo, baixa flexibilidade, por ser um
transporte lento e ser totalmente influenciado pelas condigdes climaticas.

Aeroviario O transporte aerovidrio e uma modalidade mais utilizada para produtos que tém alto
valor, devido ao alto custo envolvido. Essa modalidade apresenta caracteristicas
importantes quanto a seguranga e agilidade;

Dutoviario O transporte se caracteriza por sua agilidade, seguranca, baixa flexibilidade e capacidade

de fluxo.

Fonte: Adaptado de Bertaglia (2009); Dias, (2012); CARBOBR, online (2015); ANTT — Agencia Nacional
de Transportes Terrestres, online, (2015); BIT — Banco de Informacbes Mapas de Transportes, onling,
(2015).

Como a logistica é uma ferramenta que visa produzir mais a menos custos, 0
transporte tem toda uma atencdo dentro do canal logistico, pois ele é quem sustenta maior
parte destes gastos. Segundo Pozo (2010, p. 185), o custo de transporte € 0 mais importante
entre todos, pois ele afeta diretamente no preco final do produto.

O transporte multimodal pode vim a ser uma forma de melhorar a produtividade,
priorizando o cliente, e atendendo suas necessidades de acordo o esperado. Ele é definido por
Bertaglia (2009 p. 303) “como a movimentacdo de cargas que utiliza de maneira combinada
diferentes modos de transporte”.

E ainda de acordo Bertaglia (2009), o transporte intermodal consiste na combinacao
de variados modos de transportes, em que diferentes contratos séo efetuados de forma
unilateral, com diferentes empresas responsaveis pelo transporte.

A intermodalidade entre os meios de transportes possibilita racionalizagcdo da
utilizagdo dos modais em todo sistema produtivo, com beneficios indiretos e diretos ao
escoamento a distribuicdo de qualquer producdo, minimizando assim 0s custos com
transportes. Além de fortalecer a competitividade das organizagdes, criando uma elevacéo na

renda através da diminuigdo dos custos durante toda a cadeia logistica (DIAS, 2010).
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O transporte multimodal e o intermodal séo elementos facilitadores no processo de
importacdo e exportagdo, aproveitando assim o que cada modal tem de melhor, visando
minimizar os custos e o nivel de servi¢co. No qual o objetivo é combinar os multimodais para
buscar a otimizacdo dos recursos de transportes em suas diferentes fases (BERTAGLIA,
2009).

2.2.1 Infraestrutura de Transporte

Infraestrutura é & base de condic¢Bes indispensaveis a uma economia avangada
(MICHALIELIS, 2000). “Sua etimologia remete a ideia da parte inferior de uma estrutura, ou
seja, ela serve de sustentacio.” (INFRAESTRUTURA DE LOGISTICA E TRANSPORTE:
analise e perspectivas, 2011 p. 217).

Ela exerce um papel fundamental na economia do pais. Segundo llos, paises com
infraestrutura desenvolvida possui os custos logisticos mais otimizados, tornando assim cada
vez mais competitivos no mercado globalizado.

Certo que a infraestrutura é essencial para a economia, a busca por uma melhor
estrutura dos modais depende da forma com a qual a logistica é aplicada nessa estruturac&o,
pois de acordo seu conceito aplicado por Ballou (2004), ela tem a funcdo de planejar,
programar e controlar eficientemente os custos de uma determinada acao.

Seu conceito esta diretamente ligado ao atendimento das necessidades, tanto da vida
social, quanto das empresa, (Infraestrutura de logistica e transporte: analise e perspectivas),
pois através de uma estruturacdo de qualidade proporciona um ambiente propicio ao
desenvolvimento.

Como a infraestrutura é a base da economia, e o transporte € responsavel pela
maioria dos custos das organizacdes, uma boa infraestrutura de transporte é capaz de
promover o desenvolvimento econémico social do pais.

As infraestruturas de transporte em seus multiplos modais constituem o principal
suporte para a logistica. Sendo a logistica uma ferramenta responsavel pelo planejamento,
operacOes e controle de todo fluxo de mercadorias, desde 0 manuseio da matéria prima ao
consumidor final (ALT e MARTINS, 2000).

De acordo Bowersoxet al (2010, p. 282), “ a Infraestrutura de transporte consiste em
diretos acessos, veiculos e unidades organizacionais de transporte que fornecem servicos [...]
A natureza da infraestrutura também determina a variedade de caracteristicas econdmicas para

cada sistema de modal ou multimodal.”
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Atualmente o Brasil vem enfrentando diversos problemas acarretados da mé
estruturacdo do sistema de transporte brasileiro, esses gargalos comprometem a eficiéncia das
cadeias logisticas, certamente a globalizacdo impde grandes desafios competitivos por partes
do governo e das empresas. Tornando assim a competitividade o principal suporte para 0s
investimentos em infraestrutura.

Para que se tenha uma infraestrutura adequada, promovendo assim um maior nivel de
competitividade ao pais é necessario um planejamento estratégico que servirad para projetar o

futuro da estruturacdo, com orientacdo dos profissionais qualificados para tal atividade.

2.2.2 Transporte Rodoviario

O transporte rodoviadrio € caracterizado sobre rodas nas vias de rodagem
pavimentadas ou ndo para transportar bens ou pessoas, sendo na maioria das vezes realizados
por veiculos automotores.

Dentre suas caracteristicas estdo “adequado para curtas e médias distancias, baixo
custo inicial de implantacdo, alto custo de manutencédo, transporte com velocidade moderada,
tempo de entrega confiavel a integra todos os estados brasileiros, entre outras” (BIT — Banco
de informacdes e Mapas de Transportes, online, 2015).

O sistema rodoviério iniciou-se em 1861, quando foi concluida a primeira rodovia
brasileira, que tinha por nome Unido, com 144 km de extensao, sendo 96 km no estado do Rio
de Janeiro e 48 km em Minas Gerais. A via permitiu o desenvolvimento dessas duas regides,
proporcionando infraestrutura adequada para o escoamento de produtos e mercadorias (DNIT,
2015).

E atualmente o modal rodoviario é o mais utilizado no Brasil, responsavel por 60,1%
da matriz de cargas transportadas em territorio nacional (CNT, 2012). Esse quase monopolio
da-se pela maioria dos investimentos serem focados apenas nesse modal, que é beneficiado
desde o Decreto-Lei n° 8.463/1945 2, que por consequéncia, impulsionou o crescimento da
malha rodoviaria brasileira. E desde entdo, houve um grande crescimento das rodovias nas
décadas seguintes, dobrando o numero de malhas existentes, ocasionando a expansdao do
modal e a lideranga entre os modais de transportes brasileiros (CNT: SEST: SENAT, 2014).-.

2 O Decreto-Lei n° 8.463/1945 conferia-se autonomia técnica e financeira ao Departamento Nacional de

Estradas de Rodagem - DNER, a Lei Aurea do rodoviarismo brasileiro.
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E apesar do Brasil ser classificados o com o quinto maior pais em expansdo
territorial, e possuir uma extensa malha rodoviéria, possui baixa densidade de cobertura viéria
(PLANO MAIS BRASIL, 2013, p. 190).

O relatorio do Plano Nacional de Logistica e Transporte — PNLT mostram que desde
a década de 70 o nivel de investimento na infraestrutura de transporte decresceu, ocasionando
problemas em todo o sistema rodoviério, desde entdo foram identificada ineficiéncias, custos
adicionais, perda de competitividade, aumento nos tempos das viagens, acidentes, dentre
outros problemas (PNLT — Plano Nacional de Logistica e Transporte 2014).

Embora a maioria dos investimentos sejam direcionados ao modal rodoviério, hd um
déficit na prevencdo e manutencdo nas rodovias, que causa Sérios problemas logisticos,
afetando o desempenho dos transportes de cargas, uma parte importante dentro da cadeia de
suprimentos logisticos (RODRIGUE; COLMENERO, 2009, p. 01).

Atualmente o Brasil possui o total de 1.691.522 Km de rodovias, nas trés esferas,
sendo elas federais, estaduais e municipais, as rodovias estdo classificadas em pavimentadas,
ndo pavimentadas, planejadas, duplicadas, em duplicacdo, e pistas simples. Como pode se ver

na imagem a baixo:

Figura 01 - Extensdo da Malha Rodoviéria Brasileira.
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Fonte: Pesquisa CNT das Rodovias (2014)

Como se pode notar na figura a cima o Brasil possui uma vasta malha rodoviaria,
com 1.691.522 km, contudo suas grandes maiorias sdo de rodovias ndo pavimentadas, o que
tem se mostrado um entrava no desenvolvimento do pais. Porém condi¢Ges das vias
dependem de diversos fatores, entre eles estdo, adequacdo do projeto ao fluxo de veiculos;
qualidade da infraestrutura construida, e frequéncia de manutencdo da infraestrutura instalada.

Segundo a Pesquisa CNT de Rodovias(2014) a maioria das estradas em situacao
precaria sdo as administradas pelo poder publico. Sendo que as administradas pela iniciativa
privada estdo em situacdo boa ou Gtimas, e suas grandes maiorias estdo localizadas nas
regides sul e sudeste do Brasil.

E os que acarretam no mal estado das rodovias sdo fatores como:

A ma qualidade das vias rodantes, vias com presenca de curvas perigosas sem
adequados dispositivos de protecdo e sinalizagdo inadequada, predominancia de
pistas simples em trechos de alto fluxo, auséncia de acostamentos e existéncia de
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buracos na superficie reduzem a seguranca viaria e potencializam a ocorréncia de
acidentes. (PESQUISA CNT DE RODOVIAS, 2014, p. 337 a 339).

Diante o quadro que a infraestrutura rodoviaria esta passando e a atua desaceleracao
da economia, ver-se a oportunidade para que sejam promovidos e incentivados investimentos
em infraestrutura de transporte tanto pelo governo quanto pela iniciativa privada, (PESQUISA
CNT DE RODOVIAS, 2014, p. 339)

De acordo o Programa de Investimentos em Rodovias estdo previstos R$ 46 bilhGes
para serem destinados a “disponibiliza¢do de uma ampla e moderna rede de infraestrutura; a
obtencdo de uma cadeia logistica eficiente e competitiva; e a modicidade tarifaria. O objetivo
principal & aumentar a integracdo entre rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e
aeroportos”,(EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A, online, 2015).

Perante os gargalos no sistema rodoviario e a dificuldade do governo em implantar as
reformas cabiveis no modal, as relacionamento estratégico com a iniciativa privada surge
como melhor alternativa para sanar esse gargalos, o que no Brasil é majoritariamente
viabilizada por contratos de concessao.

Logo a seguir uma tabela com as principais intervencGes realizadas através das

concessoes.

Tabela 01 - Principais intervencdes realizadas pelas concessionarias — Brasil/ 2009-2014
Melhorias 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Pavimentac6es Novas (km) 93 118 278 416 529 1.434

Recapamento (km) 5.940 5.940 7.064 6.393 5.758 31.095

Acostamento novo (km) 87 247 460 221 252 1.267

Acostamento existente 843 893 873 1.244 1.072 4.925

(km)

Terceira Faixa (km) 46 45 111 61 82 345

Muros de arrimo Novo 6.628 7.302 3.553 2.810 1.106 21.399

(m2)

Pontes Viadutos Novos 6.659 24.056 14.723 21.986 22.531 89.955

(m2)

Pontes Viadutos 208.038 193.427 159.427 142.119 302.871 1.005.932

reformados (m2)

Drenagens Novas (m?2) 400.559 425.166 497.703 367.108 406.406 2.086.932
Drenagens reformadas 334.336 377.507 567.534 465.330 394.770 2.139.477
(m2)

Areas Revegetada (ha) 228 387 503 471 663 2.251

Pavimentacéo c/ asfalto 291 340 443 353 213 1.640

borracha (km)

Fonte: Adaptado da Pesquisa CNT de Rodovias 2014.

Levando em consideracdo a importancia do sistema rodoviario na matriz de
transporte brasileira, com a significativa participacdo no translado de bem/mercadorias e
passageiros, ver-se a necessidade, cada vez maior, de uma infraestrutura apropriada que

permita o desenvolvimento do pais.



15

2.2.3 Modal Ferroviario

O modal ferroviario corresponde ao transporte de passageiros ou cargas via estradas
férreas, este modo de transporte é conhecido por ser um meio de baixo custo, com uma
elevada capacidade de carga e proporcionando uma maior Sseguranga aos operadores,
passageiros e as cargas transportadas.

Ele se destaca ainda por seus menores custos ambientais, em decorréncia da menor
emissdo de poluentes das locomotivas e do menor impacto ambiental na construcdo de
infraestrutura necesséria ao transporte ferroviario de cargas. Suas caracteristicas
proporcionam grande eficiéncia, consagrando-lhe como um meio capaz de provocar
mudancas na economia do pais (O SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO - CNT, 2013).

As primeiras iniciativas brasileiras relacionadas a construcdo das estradas de ferro
foram do Governo Imperial, em 1828, com o designio de interliga as diversas regides do Pais,
(DNIT, 2015). Apesar do incentivo do governo para construcdo das vias férreas ndo teve
sucesso, pois o incentivo ndo despertou as empresas porque as perspectivas de lucro ndo eram
consideradas suficientes para atrair investimentos.

E s6 em 1854 & primeira estrada de ferro foi construida por meio de uma concessao
concedida a Irineu Evangelista de Souza, conhecido como Bardo de Maua e também como o
patrono do Ministério dos Transportes. Com aproximadamente 18 km de extenséo a Estrada
de Ferro Maua, permitiu a integracdo das modalidades de transporte aquaviario e ferroviario,
introduzindo a primeira operacdo intermodal do Brasil (PESQUISA CNT DE FERROVIAS,
2011) ¢(DNIT, online, 2015).

Logo ap6s veio um longo periodo de estagnacdo sofrido pelo modal ferroviario, que
ocorreu pela falta de investimento em manutencdo, associadas a falta de projetos para a
captacdo de novos clientes, o que interferiu na matriz de transporte brasileira, tornado o modal
rodoviario o maior responsavel pela matriz de carga brasileira (PESQUISA CNT DE
FERROVIA, 2011).

Atualmente o percentual de cargas transportadas no Brasil pelo modal ferroviario é
relativamente baixo, ele é responsavel somente por 20% da matriz de transporte de cargas,
levando em consideracdo e a capacidade de uso do modal e a extensdo territorial brasileira,
(CNT, 2012).

No contexto contemporaneo o Sistema Ferroviario Brasileiro soma 30.051 km de

extensdo, disseminado em todas as regibes brasileiras. A extensdo destinada ao transporte
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ferroviario de cargas é composta por 12 malhas concedidas, sendo 11 a iniciativa privada e

uma a empresa publica (PESQUISA CNT DE FERROVIAS, 2011).

O quadro a seguir demostras caracteristicas das ferrovias brasileiras:

Quadro 03 — Extensdo das malhas existentes no sistema ferroviario nacional (km)

Extens3o das malhas existentes no Sistema Ferrovidrio Nacional (km)

Bitola
Larga Métrica Mista
América Latina Logiztica Malha Norte S.A. - ALLMN 500 = = 500
América Latina Logistica Malha Oeste S.A. - ALLMO™ - 1945 = 1945
América Latina Logistica Malha Paulista S.A. - ALLMP 1463 243 283 1989
Ameérica Latina Logistica Malha Sul S.A. - ALLMS - 7293 1 7.304
Estrada de Ferro Carajas - EFC 892 = - 892
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE z 248 = 248
Estrada de Ferro Vitdria a Minas - EFVM = 905 = 905
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. - FCA = 7.897 169 8.066
Ferrovia Tereza Cristina S.A.-FTC = 164 = 164
MRS Logistica S.A. - MRS 1632 = 42 1.674
Transnordestina Logistica S.A. - TLSA = 4189 18 4207
Ferrovia Norte-Sul - FNS - VALEC/Subconcessao 720 = - 720
SubTotal 5.207 22.884 523 28.614
e e el N
VLTs: Cariri e Maceio 0,0 457 = 457
2 < o
Vhicais, Nk, Fortaleza,irem sibiibaio g Sebvator. B =
gr:tr:s;;r(:rfsticos e Culturais: Campos do Jord3o / Corcovado / 0.0 . y 1.4
Trombetas / Amapa® [/ Jari 68,0 35,0 - 2970
SubTotal - Outraz operadoras 759 450 - 1.437
TOTAL 5966 23.334 523 30.051

2.3
Fonte: Pesquisa CNT de Ferrovia, (2011).

O atual sistema ferroviario brasileiro enfrenta diversos gargalos comprometo assim

sua eficiéncia e dificultando seu desenvolvimento perante a matriz de transporte. Dentre 0s

fatores que afeta a eficiéncia das malhas ferroviarias estdo os fatores fisicos, financeiros e

institucionais (O SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO - CNT, 2013).

Os principais problemas a serem equacionados, no Sistema Ferroviario Brasileiro,

encontram-se na tabela abaixo:
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Tabela 03 — Os principais problemas do Sistema Ferroviario

Invasoes da faixa de dominio: A faixa de dominio se refere & faixa de terreno em
que se localiza a via férrea e demais instalacfes da
ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a sua
expansdo, a invasdo se da& pela auséncia ou
deficiéncia planos diretores por parte dos
municipios, fez com que muitas comunidades se
consolidassem ao longo das ferrovias.

Passagens em nivel criticas: E o cruzamento de uma ou mais linhas com uma
rodovia principal ou secundaria, no mesmo nivel. O
que coloca as pessoas que circulam por essa regidao em
risco.

Gargalos fisicos e operacionais: Séo coincidentes com &reas de invasdes e passagens
em nivel criticas, bem como o avanco das cidades sem
respeitar o plano diretor e ocupando o espaco de
forma desordenada nos dois lados ao longo das
ferrovias.

Fonte: Adaptado Pesquisa CNT de Ferrovia (2011).

Segundo o Plano Mais Brasil PPA 2012-2015, para que o governo alcance o
desenvolvimento do sistema ferroviario e sua promocao da matriz de transporte € necessario
muito “além de adequacgdes de trechos ferroviarios e maior ordenamento do trafego em
perimetros urbanos, visando a reducdo do nimero de acidentes e melhorando a operagédo
ferroviaria, a constru¢des de novas ferrovias” (PLANO MAIS BRASIL PPA 2012-2015, P.
193).

Para alcancar tal éxito o plano do governo para o desenvolvimento do modal
ferroviario é por intermédio da consolidacdo das seguintes linhas estruturantes: Ferrovia
Norte-Sul, Nova Transnordestina, Integracdo Oeste-Leste (FIOL), Integracdo Centro-Oeste
(FICO), Ferronorte e Ferrovia do Pantanal, com a perspectiva de aumentar a participacédo do
modal em 10% na matriz de transportes de cargas (PLANO MAIS BRASIL PPA 2012-2015,
p.192).

Como toda melhoria demanda custos, Sd0 necessarios investimentos
significativamente altos para que 0s objetivos sejam atingidos, como o desenvolvimento o
modal ferroviario e sua promocao na matriz de transporte.

Apesar dos investimentos realizados pela Uni&o e da recente iniciativa de dinamizar
0 investimento em infraestrutura de transporte, os recursos disponibilizados devem ser
ampliados para atender a procura pelo transporte ferroviario de cargas em curto e longo prazo
(O SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO - CNT, 2013).

Conforme esta previsto pelo PPA (2013-2015)serdo investidos em infraestrutura
cerca de R$ 39,6 bilhdes, “destinados a expansdo da malha ferroviaria; a constru¢do de

acessos a portos; a adequacao de trechos ferroviarios; a manutencdo permanente de trechos; e
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a implantacio de um novo modelo de concessdo ferroviaria” (O SISTEMA FERROVIARIO
BRASILEIRO - CNT, 2013).

Ainda esta previsto pelo PIL — Programa de Investimentos em Logistica, tanto o
novo modelo de concessao quanto a expansdo e construcdo de 12 trechos ferroviarios pela
iniciativa privada (O SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO - CNT, 2013).

Com agdes que tém por finalidade a expanséo da capacidade da malha ferroviaria via
participacdo da iniciativa privada na construgdo, manutencdo e operacdo da malha viaPPP -
Parceria Plblico-Privada (O SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO - CNT, 2013).

De acordo o sistema ferroviario brasileiro - CNT, 2013 Estdo previstas intervengdes
em 10 mil quilémetros de ferrovias com investimento estimado em R$ 91 bilhdes dos quais
R$ 56 bilhdes devem ser aplicados nos primeiros cinco anos de contrato.

Segue a baixo uma imagem que mostra a infraestrutura existente e identificar os

trechos que serdo integrados a malha ferroviaria brasileira pelo PIL.

Figura 02 - As ferrovias de carga no Brasil.
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. EFVN - Estrada o2 Ferro Vitdrna a NMinas (Vale)
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Fonte: O Sistema ferroviario brasileiro - CNT, 2013.
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Desde os primeiros incentivos a construgdo de estradas de ferro no Brasil, o governo
ja pensava em concessionar a construcdo e administracdo das ferrovias. E atualmente ndo é
diferente, a participacdo da iniciativa privada na ofertada dos servigos publicos esta
regulamentada nos artigos 21 e 175 da Constituicdo Federal de 1988, que diz sobre a
exploracdo, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao do transporte
ferroviario, entre outros, entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territério (CRFB/1988).

A estrutura organizacional escolhida pelo governo federal para a realizacdo das
concessdes no Brasil foi a separacdo vertical, onde a empresa concessionada é responsavel
pela infraestrutura, as operacOes e comercializagcdes dos servigos na sua regido de atuacao.

O sistema de ferroviario € um excelente modelo de transporte, que se utilizado com
maior regularidade e capaz de proporcionar diminui¢do dos custos com fretes, uma reducéo
significativa no tempo de deslocamento aumentando assim o nivel de competitividade do

pais.

2.4 Planejamento Logistico

O planejamento é o ponto de partida para qualquer acdo, seja ela dentro do sistema
publico ou privado, de acordo Panitz, (2010) o planejamento é definido como um processo de
analise que permite a elaboracdo de planos estratégicos, taticos e operacionais. Ele abrange
ndo sO 0s primeiros niveis de um procedimento, pois um bom planejamento integra todas as
areas da organizacdo (RODRIGUES, 2011).

Conforme Cavalcante (2005), o planejamento implica em avaliar o futuro e preparar-
se para ele, mas e isso se da através de métodos que vislumbrem o passado, pois so se alcanca
um planejamento que atinjam as necessidades das organiza¢des analisando o que ja se passou,
para a partir dai planejar um futura que venha ser satisfatorio.

Ao planejar é necessario atentar-se para os niveis de planejamento, que de acordo
Ballou (2006), buscar responder as seguintes perguntas: O que? Quando? E como desenvolver
0s niveis estratégicos, taticos, e operacionais? - que sdo de suma importancia para alcangar 0s
objetivos almejados com éxito, apesar de que cada um desses niveis necessitam de uma
atencdo diferenciada, pois sdo desenvolvidos de formas completamente diferentes.

Considerando um planejamento a longo prazo, no nivel estratégico € tragado um
plano que atinja toda a organizacdo, impactando todos os outros niveis. No nivel tatico séo

tracados plano intermediarios, a médio prazo, com seu horizonte menor que o nivel
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estratégico. Ja no nivel operacional os métodos sdo definidos a um curto prazo, com suas
decisbes sendo tomadas quase que diariamente (CAVALCANTE, 2005; BALLOU, 2006).

A finalidade do planejamento é atingir os trés niveis com eficiéncia e eficécia,
garantindo a exceléncia do servico (CAVALCANTE, 2005). Para alcancar tal éxito precisam-
se conhecer a fundo as areas do planejamento, cujo designio é resolver os problemas das
quatro grandes areas, sendo elas as metas de servigo aos clientes; a estratégias de localizacdo
das instalacGes; decisdes sobre estoque; e estratégias de transporte (BALLOU, 2010).

Como o transporte é responsavel pela maior parte dos custos logisticos, ele merece
uma maior atencdo dentro de qualquer planejamento. Segundo Alvarenga e Novaes (2000),
para organizar um sistema de transporte € preciso ter uma visao sistémica do plano e conhecer
os fluxos nas diversas ligacdes da rede; o nivel de servigo atual; o nivel de servico desejado;
as caracteristicas ou parametros sobre a carga; os tipos de equipamentos disponiveis e suas

caracteristicas.
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3. METODOLOGIA

3.1 Descricdo do Objeto de Estudo da Pesquisa

O presente trabalho tem como objeto de estudo a Empresa de Planejamento e
Logistica S.A (EPL). Ela foi criada pela Lei 12.743% de 19 de dezembro de 2012 a partir da
Empresa de Transporte de Alta Velocidade — ETAV, que é um trem de alta velocidade que
interligara o estado de Séo Paulo a Rio de Janeiro, oferecendo ao passageiros um transporte
seguro de qualidade e com precos acessiveis. (EPL - Empresa de Planejamento e Logistica
S.A, online, 2015).

A EPL é uma empresa publica composta sob a forma de sociedade andnima de
capital fechado, vinculada ao Ministério dos Transportes, com personalidade juridica de
direito privado, patriménio proprio, autonomia administrativa e financeira, (EPL - Empresa de
Planejamento e Logistica S.A, online, 2015).

Seu papel perante a sociedade “é estruturar e qualificar, por meio de estudos e
pesquisas, o processo de planejamento integrado de logistica no pais”, interligando os
multimodais agilizando assim o transporte brasileiro. (EPL - Empresa de Planejamento e
Logistica S.A, online, 2015).

E de acordo a Lei N° 12.743/2012, os objetivos da empresa compreendem:

Planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario de alta
velocidade de forma integrada com as demais modalidades de transporte, por meio
de estudos, pesquisas, construgdo da infraestrutura, operacdo e exploracdo do
servigo, administracdo e gestdo de patrimdnio, desenvolvimento tecnoldgico e
atividades destinadas a absorcao e transferéncia de tecnologias;

Prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas,

plataformas e 0s servigos pertinentes aos modos rodoviario, ferroviério, dutoviario,
aquaviario e aeroviario.

3.2 Descricdo do Procedimento Metodoldgico

A presente pesquisa foi realizada no periodo de janeiro a julho de 2015, como
objetivo geral apresentar os avancos no planejamento da infraestrutura logistica de transporte
apos a criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica, para atingir os objetivos a pesquisa

foi composta de cinco métodos de pesquisas, sendo caracterizada como uma pesquisa

%Esta Lei autoriza a Uni&o a criar a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, (Presidéncia da
Republica, 2012).
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bibliogréafica, exploratoria, descritiva e de campo, onde seus dados foram coletados em
pesquisas documentais e por intermédio de uma entrevista com representantes da empresa.

O artigo teve seu inicio na pesquisa exploratoria, que segundo Gil (2010, p. 27) “tem
como proposito proporcionar maior familiaridade com o objeto estudado”, obtendo uma
percepcao apurada do problema, ela se justifica como carater exploratorio porque explorou o
cenario da infraestrutura logistica de transporte, através da revisdo bibliogréfica com objetivo
de alcancar informac6es que ajudasse a atingir a finalidade da pesquisa.

Ao decorrer do trabalho também foi realizada a revisdo da literatura, por meio de
livros relacionados a area, pesquisas feitas por agencias especializadas, relatdrios
governamentais, revistas, dicionarios técnicos entre outros meios de natureza bibliografica.
Este método de pesquisa € definido por Cervo (2010, p. 79) como uma forma de obter
informac@es e conhecimentos prévios a cerca de um problema.

O trabalho possui também caracteristicas descritivas, pois de acordo Cervo (2010, p.
63) “[...] descrever precisas situagdes [...]”. Ja que apresente pesquisa relata o cenario da
infraestrutura logistica de transporte, seus gargalos e os avancos obtidos no planejamento
infraestrutura de transporte brasileira com a criacao da EPL.

Como forma de obter dados mais aprofundados da empresa e do planejamento da
logistica de transporte, foi realizada uma entrevista com o Diretor de Planejamento da EPL
(Entrevistado 1) e como Gerente de Projetos Estratégicos — PNLI (Entrevistado Il). Para o
desenvolvimento da entrevista utilizou-se um roteiro semiestruturado (apéndice 1), gravador
(registro das falas). Assim como, 0s entrevistados concordaram em participar da pesquisa
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (apéndice I1).

Utilizou-se ainda para coleta de dados a pesquisa documental que é definida por Gil
(2010, p. 30) como estudo em documento interno da organizagédo e de érgdos publicos. Sendo
assim, foram usados dados do site da empresa objeto, relatorios de gestdo 2013/2014 e de
exercicio 2013, documentos governamentais e pesquisas CNT de ferrovias 2011 e de rodovias
2014, como também documentos digitais da ANTT, do Ministério dos Transportes, do IBGE,
entre outras entidades especializadas no assunto.

Como forma para analisar os dados documentais encontrados em relatérios da
empresa, e 0s resultados da entrevista realizadas com o Diretor de planejamento da EPL e
com a Gerente de Projetos estratégicos — PNLI, foi utilizado o método categorizados da
analise de conteudo, que segundo Bardin, (2009) é caracterizado como analise dos dados

utilizando-se da classificacdo do conteddo em categorias tematicas.
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4. RESULTADOS

Criada em agosto de 2012, com objetivo de planejar a logistica interligando os
modais, a EPL possui um importante papel na economia nacional, prestando servigos na area
de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no pais, 0 que é essencial para o desenvolvimento econdmico social brasileiro.

Desde sua inauguracdo, a EPL vem desenvolvendo analises criticas de forma
integrada do processo do planejamento da infraestrutura logistica, fazendo com que os érgéos
responsaveis tomem as decisdes cabiveis e acertadas em relacdo estruturacdo da logistica com
base nas informagdes obtidas através de pesquisas subsidiadas por ela.

Em seus primeiros anos a EPL auxiliou na construcdo e estruturacdo de planos e
projetos destinados ao planejamento de investimentos em infraestrutura logistica de
transportes, no licenciamento ambiental das concessdes, no monitoramento de eventos
logisticos, no Plano Nacional de Logistica Integrada, e nas a¢fes de acompanhamento e
controle para o monitoramento das malhas logistica nacional, conhecido com Observatorio
Nacional.

Em 2007 o governo langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, que
objetiva o resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes
do pais. Através deste programa 0 pais comecou a dar 0S primeiros passos rumo ao
desenvolvimento da infraestrutura brasileira, que até entdo estava desorganizada.

Apds a criacdo deste programa os investimentos voltados a area aumentaram em 60,

7%num periodo de sete anos, como segue o grafico abaixo:

Figura 3 - Grafico - Desembolsos do PAC (R$ bilhdes)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)Ministério da Fazenda
Elaboracao: Ministério da Fazenda

Fonte: Adaptado de Empresa de Planejamento e Logistica S.A — EPL (2014).
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Ele foi a primeira iniciativa estruturada para dotar o pais de um sistema de transporte
adequado, ap06s duas décadas de baixo investimento.

A partir dai houve uma atencdo maior voltada para a infraestrutura brasileira, e o
desenvolvimento do pais. Assim a EPL surgiu como o agente primordial no planejamento da
logistica, desenvolvendo estudos e pesquisas, como também subsidiando planos e projetos

voltados para o desenvolvimento da area.

4.1 Programa de Investimento em Logistica (PIL)

O PIL é um programa do governo federal que foi criado juntamente com a EPL,
possuindo a finalidade de promove a modernizacdo da infraestrutura de transportes do pais e
também atua na retomada do crescimento da economia.

Em sua primeira etapa foram previstos cerca de e 210 milhdes de reais destinados a
“concessao de 7.000 km de rodovias e 10.000 km de ferrovias; a concessao de 2 aeroportos de
ambitoNacional,[...] 270 aeroportos regionais; e a realizacdo de novos arrendamentosnos
principais portos do pais” (Relatério de Administragdo da EPL 2013, p. 06).

A EPL apoiou o governo institucionalmente na divulgacdo do programa e
acompanhamento, e na esfera técnica ela disponibilizou seus colaboradores/ especialistas para
auxilia no decorrer do programa.

Ela atuou na definicdo, construcdo e solucdes de engenharia para concessfes
rodoviarias, na avaliacgdo do modelo econémico financeiro e juridico dos editais de
concessdes das vias multimodais, participou também na elaboracdo do Programa Nacional de
Investimentos Portuarios, entre outras atividades do PIL (Relatério de Administracdo da EPL
2013).

Através deste programa o Brasil obteve avancos significativos, aumentando a
demanda da sociedade e potenciais investimentos em infraestrutura, prevendo mais R$ 198,4
bilhdes em investimentos, sendo R$ 69,2 bilhdes entre 2015-2018 e R$129,2 a partir de 2019.

Distribuindo entre os modais da seguinte forma:

Tabela 2 -Principais intervencgdes realizadas pelas concessionarias — Brasil/ 2009-2014

MODAIS INVESTIMENTO
Rodoviario R$ 66,1 bilhdes
Ferroviario R$ 86,4 bilhdes
Hidroviario R$ 37,4 bilhdes
Aéreo R$ 8,5 bilhdes

Fonte: Ministério Do Planejamento, Or¢amento E Gestao, Online, 2015.



25

4.2 Licenciamento Ambiental

A EPL possui também o papel muito importante perante as concessdes previstas no
PIL, de acordo o art. 5°, inciso VIII, da lei n® 12.404, de 2011, alterada pela lei 12.743 de
2012, ela é responsavel pelo licenciamento ambiental dos lotes concessionados de rodovias.

E futuramente pelos empreendimentos submetidos aos Procedimentos de
Manifestacdo de interesses* (PMI), conduzidos pelo Ministério do Transporte e pela ANTT,
para futuras concessbes publicas, tanto de rodovias como ferrovias, (RELATORIO DE
ADMINISTRAC}AO DA EPL, 2014).

Esta estratégia da EPL assumir tal responsabilidade teve como objetivo garantir
qualidade aos estudos ambientais, pois segundo o E1 (2015) dentro de seu quadro de
colaboradores existem uma equipe em torno de 18 pessoas, entre ambientalistas e engenheiros
florestais que sdo responsavel pelos projetos de licenciamento ambiental, para assim agilizar
0S processo.

Permitindo assim que o Governo exija dos concessionarios o atendimento dos
compromissos de melhoria e aumento de capacidade das rodovias na urgéncia necessaria aos
anseios da sociedade em geral, previstos nos editais das concessdes (RELATORIO DE
ADMINISTRACAO DA EPL, 2014).

Desde que a EPL tomou responsabilidade pelo licenciamento ambiental os
procedimentos nesta area comecaram a andar para frente, segundo o E1(2015) pode-se
observar que os estudos tém demorado menos, com menos reexecucdo perante o IBAMA,
resultando nas licengas saindo com o menor tempo, como prova disto séo as duas licengas que
foram concedidas pelo IBAMA, para andamento das obras das concesses na BR 050 e na BR
63 em Mato Grosso (E1, 2015).

4.3 Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)

O PNLI foi criado com intuito de promover a integracdo logistica da matriz de
transporte, de forma que o planejamento do sistema fosse interligado, possibilitando o
deslocamento de cargas e passageiros no pais, minimizando os custos com o transporte

durante toda a cadeia logistica.

* As PMI constituem estudos realizados com a autorizacdo do Poder Concedente, desenvolvidos por

interessados e que serdo ressarcidos pelo futuro concessionario, (Relatorio de Administracdo da EPL,2014)
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Este plano tem como objetivo identificar as necessidades e propor as oportunidades
de investimentos a curto, médio e longo prazo, para proporcionar uma logistica eficiente e
competitiva ao pais, com associa¢do entre infraestrutura e servigos, numa visdo Publica,
Privada e Publico-privada.

Como principal produto da EPL o PNLI compreende o conjunto de atividades
ordenadas cronologicamente ao longo de seu desenvolvimento, com a finalidade de identificar
0s investimentos necessarios para prover ao pais uma logistica eficiente e eficaz no prazo de
20 anos (E1, 2015).

De acordo o Relatorio de Administracdo da EPL 2014, o PNLI tem como premissas
ser um plano para o Brasil que represente um planejamento de carater indicativo de acbes
mantendo o compromisso e integridade territorial, a seguranca nacional e a preservacdo do
meio ambiente, garantindo que suas acles e estudos se tornem permanentes no planejamento
integrado do setor de transportes.

Compete ao plano propor utilizacéo de tecnologias adequadas a prestacao de servigos
logisticos, sugerir solucdes consideradas a infraestrutura e os servicos prestados de forma a
aumentar a eficiéncia do sistema logistico, e indicar propostas para a instalacdo de
plataformas logisticas de forma a aumentar a multimodalidade (Relatério de Administracéo da
EPL 2014).

Sua construcdo envolve a realizacdo de simulagfes e construcdo de cenarios
logisticos que formardo um Portfolio de Solugdes para sanar os gargalos logisticos, mas antes
de tudo esse portfélio sera submetido a aprovacdo do Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Apo6s a aprovacdo do conjunto de intervencdes serdo
desenvolvidos Projetos Preliminares de Viabilidade, de Servicos e de Engenharia para cada
uma das ac¢des (Relatorio de Administracdo da EPL 2013/2014)

O resultado desse processo permitira a analise e avaliaces dos efeitos do acréscimo
da economia e das mudancas na dindmica da producdo sobre os fluxos de cargas e pessoas,
sobre a infraestrutura de transportes e 0s servicos prestados, assim como os impactos sobre os
custos logisticos, as alteracbes na matriz de transporte e sobre o que cada acdo implicara no
meio ambiente. Fazendo com que 0s responsaveis pelas obras fisicas de infraestrutura tenham
uma visdo dos impactos que tais obras trardo para a economia do pais, bem como para e a
sociedade como um todo.

O PNLI ainda foi concluido, apesar da sua previsdo de conclusdo de suas pesquisas e
estudos ter sido para o ano de 2014, de acordo os E1 e E2 ele ainda ndo pode ser finalizado

devido contratempos técnicos e contratuais.
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4.4 O Observatdrio Nacional de Transporte e Logistica

O Observatorio Nacional de Transporte e Logistica € um projeto que tem por
objetivo promover o gerenciamento do setor de transporte por meio se um sistema inteligente
que possibilite a integracdo de dados e informagdes que promoverd o acompanhamento,
planejamento, analise de transporte assim como a promogdo e divulgacdo para a sociedade.

De acordo o Relatorio de Administracdo da EPL (2013), no observatédrio sera
armazenado dados estatisticos e informacGes sobre a infraestrutura de transporte
possibilitando a identificacdo da quantidade de veiculos transitando nas principais vias
rodoviarias, ferroviarias, e hidroviarias, como também o volume de toneladas transportado, o
tempo de embarque, o tipo de mercadoria, dentre outras informagcbes necessarias ao
planejamento da logistica de transportes do Pais.

O sistema ajudara na identificacdo dos sinais, evidéncias e tendéncias para projecao
dos cenérios da infraestrutura logistica de transporte, na medida em que seus dados sejam
interligados (Relatorio de Administracdo da EPL 2013).

E por fim sua finalidade sera dotar a EPL de informacg6es que permitam a realizacao
de acOes preventivas. Assim antes que 0s entraves aparecam as soluc@es ja estejam planejadas
de forma que as atividades governamentais, a serem implantadas ao futuro PNLI, ajam
cautelosamente.

Observatorio Nacional de Transporte e Logistica encontra-se com as atividades
descontinuadas conforme o entrevistado I afirmou na entrevista, pois “ocorreu um alguns
problemas por questdes administrativas na ferramenta que seria usada para cumprimento dos
objetivos” (ENTREVISTADO I, 2015), mas a proposta continua, porem 0 processo esta em

analises para ndo ocorrer a perca do foco da proposta.

45 Estudos Ferroviarios

Realizado em parceria com uma empresa espanhola este projeto tem por objetivo “o
apoio ao desenvolvimento dos regulamentos dos operadores ferroviarios independentes, das
regras de seguranca para circulacdo de trens e da padronizacdo dos sistemas de sinalizacédo e
comunicagdes ferroviarias” (RELATORIO DE ADMINISTRAGCAO DA EPL, 2014, P. 25).

O Estudo Ferroviario conta com apoio da VALEV, do MT e da ANTT, com previsdo
para conclusdo em setembro deste ano. Durante execucdo sua ano 2014 foram entregues

diversos relatorios contendo diagndsticos do setor, comparagdes com cenarios internacionais,
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opcOes de modelo de regulamentagdo e implementacdo do modelo ferroviario, definicdes e
desenvolvimentos da Estrutura Regulatoria Integral do Sistema Ferroviario Brasileiro, dentre
outros dados pertinentes a estruturacdo do estudo(RELATORIO DE ADMINISTRACAO DA
EPL, 2014).

A partir deste estudo se pretende criar um novo modelo de exploracéo ferroviaria no
Brasil, presentemente os sistemas ferroviarios atuam de forma vertical, “em que a mesma
empresa gerir a infraestrutura e opera os trens” (E1, 2015), e o que se pretende criar € modelo
horizontal, onde exista uma empresa responsavel somente pela infraestrutura e a outra
empresa conhecidas como Operadores Ferroviarios se tornem responsaveis pela operacdo dos
trens, (E1, 2015).

Segundo o entrevistador I, esse novo modelo de exploracdo ferroviaria no Brasil, sO
ndo esta ativo pelo fato de ndo existir ainda “um aparato normativo que estabeleca até onde
vao as responsabilidades das partes envolvidas, quais as regras que regem esse acordo e quais

as condi¢cdes minimas que os equipamentos devem deter para acessar a rede” (E1, 2015).

4.6 Transporte Ferroviario de Alta Velocidade — TAV

A EPL foi criada a partir da empresa responsavel pelo desenvolvimento do TAV, que
tinha por nome Empresa de Transporte Ferroviario de Alta velocidade. S.A., ap6s a
transformacdo da ETAV a EPL se tornou responsavel pela execucdo e gerenciado projeto.

Que tem por objetivo reduzindo a pressao exercida pelo crescente deslocamento de
passageiros nas rodovias e aeroportos que interligam estas cidades, o principal corredor de
transporte do Pais. Correspondendo as regiGes metropolitanas de Sdo Paulo a Rio de Janeiro,
onde se concentra a maior populacdo habitacional por quilometro quadrado, com Séo Paulo
possuido 2.065 hab/km? e Rio de Janeiro 1.120 hab/km? (RELATORIO DE
ADMINISTRACAO DA EPL, 2014).

O TAV representa um novo marco tecnoldgico para o Pais ao inaugurar um sistema
de transporte que ird oferecer aos passageiros precos competitivos, qualidade, conforto,
seguranga e rapidez nas viagens. “O modelo concebido para implantacdo prevé a concessao
da exploracdo do servico 4 iniciativa privada” (RELATORIO DE ADMINISTRACAO DA
EPL, 2014, P. 21).

A implantacdo do TAV no Brasil retne a retomada de investimentos federais no

modal ferroviario. O sistema representa um divisor de aguas para o transporte de passageiros
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no Brasil e foi incorporado ao PAC, (EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A, online,
2015).

4.7 Outros

Este tdpico aborda outras discursdes que ndao foram incluidas nas categorias
anteriores. Como por exemplo: a integracdo entre 0os modais; os estudos para estimar 0s
custos com o transporte; as tecnologias difundidas pela EPL; e uma abordagem sob a visdo do
E2 sobre o potencial do Tocantins em meio as mudancas na infraestrutura propostas pela
empresa.

Através da entrevista realizada com os entrevistados | e Il, pode-se obter a
confirmacéo dos resultados a mostra nos relatorios de administracdo da EPL ano 2013-2014.
Apesar de eles ressaltarem que ndo havia muitos resultados ap6s a criagcdo da empresa, pois
ela s6 tinha “apenas dois anos e meio, [...], portanto seus resultados ainda estdo se
materializado” (E1, 2015).

Contudo a ja empresa se tornou um marco no planejamento da logistica,
apresentando melhorias neste segmento. Como a melhor integracdo entre os modais, que
segundo o E2 (2015) a EPL tem procurado promover por intermédio da comunicagdo entre 0s
diversos 6rgaos do governo responsaveis por essa a¢do através de termos de compromissos.

Esse pequeno avanco se deu também pela busca da EPL em estimar os custos que a
ineficiéncia do transporte brasileiro causa & economia do pais. Estes custos estdo sendo
estimados por meio do PNLI, e com esses dados ela pretende calibrar uma rede de
informagdes para a partir dai criar medidas corretivas que diminuam esses custos.

Quando as tecnologias desenvolvidas pela empresa de planejamento e logistica para
alavancar a logistica de transporte segundo o Entrevistado II estdo “o QUANTUN uma
ferramenta de analise de execucdo de projetos de engenharia, que diminui muito o tempo de
elaboracdo do projeto e maximiza muito a sua execucao. [...] O KIZUM, que é um sistema de
andlise de rede” e outras tecnologias (E2, 2015).

Voltando os olhares para o Estado do Tocantins, foi questionado ao E2, como ele vé
0 potencial logistico tocantinense, levando em consideracdo a localizacdo em que ele se
encontra?

Ele ressaltou que:

O Tocantins tem uma situacdo bastante diferente dos outros estados, porque ele tera

uma rodovia que esta pra ser duplicada de Gurupi pra baixo. Entdo teremos uma
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ligaco direta com pistas duplicadas com S8o Paulo e Rio, Santos e o restante do sul
do pais. Teremos a norte-sul funcionando em ambos os sentidos, e posteriormente a
hidrovia. Entdo, naturalmente Tocantins seria um polo de distribuicdo e juncdo de

cargas muito forte(E2, 2015).

Como o Tocantins é o estado mais novo do pais é esta em uma regido centralizada
geograficamente, possui uma promissora evolucdo perante o cendrio que se encontra. Se
tornado um grande centro de distribuicdo por possuir diversos modais, sendo o rodoviario,
ferroviario, hidroviario e aéreo. E com a economia voltada para o0 agronegocio o estado tende

a crescer economicamente, promovendo um desenvolvimento significativo para regiao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento € essencial para qualquer area dentro de uma organizacdo, sendo
considerado o ponto de partida para determinada acao, seja ela dentro de um sistema puablico
ou privado. O planejamento desempenha o papel de avaliar o futuro e se preparar para ele,
utilizando métodos que possibilitem a analise do passado para assim poder tomar decisdes
mais acertadas no futuro.

Neste contexto, nota-se a deficiéncia no planejamento da infraestrutura brasileira,
tornando-a responsavel pelos indmeros entraves na economia do pais, com o aumento dos
custos com transportes, perca de eficiéncia, o ndo atendimento das necessidades dos clientes,
gerando a perca da competitividade junto ao mercado internacional.

Uma boa infraestrutura de transporte é capaz de alavancar a economia do pais. Porém,
a realidade brasileira é pouco atrativa e longe do ideal. Faz-se necessario uma melhor gestdo
dos recursos econdmicos e potenciais naturais disponiveis no territério. E notdrio que os
modais sdo utilizados de forma desequilibrada, provocando entraves na matriz de transporte
brasileira de cargas e o aumento dos custos logisticos. Se observar a soberania do modal
rodoviario, o mais caro, respondendo por 61,1% no transporte de cargas em territorio
nacional. Exemplificando a discrepancia causada pelo crescimento desenfreado da demanda e
0 mau planejamento das obras voltadas para 0 escoamento da producédo do pais.

Considerando a importancia que o planejamento da infraestrutura logistica de
transportetem para o desenvolvimento econémico-social de um pais, o governo criou a
Empresa de Planejamento e Logistica S.A, com a finalidade de promover estudos e projetos
para subsidiar a estruturacao do setor.

Contudo a EPL tem o designio de prestar servicos a sociedade promovendo ao pais
um planejamento da infraestrutura adequada para atingir assim resultados satisfatorios
garantindo solucGes para os problemas encontrados no cenario atual que a infraestrutura
logistica de transporte se encontra. Para tal objetivo ela j& vem desenvolvendo pesquisa,
projetos e planos que permitam a mudanca deste cenério.

Entre os principais avan¢os no planejamento proporcionados pela EPL estdo os
investimentos do PIL voltados para as concessdes rodoviarias, ferroviarias e arrendamentos
de Portos. Os licenciamentos ambientais projetados pela EPL para dar andamento nas
concessOes sendo espedidos pelo IBAMA com mais agilidade. O PNLI um projeto
desenvolvido pela EPL com a finalidade de promover a integragdo dos modais, possibilitando

o0 deslocamento de cargas e passageiros no pais ao menor custo.
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Como também Observatorio Nacional de Transporte e Logistica um sistema
inteligente que tem por objetivo promover o gerenciamento do setor de transporte. Os estudos
desenvolvidos para area ferroviaria que prevé o novo sistema com modelo horizontal, com
uma empresa responsavel pela infraestrutura e outra pelos operadores de trens. E o projeto
que TAV que corresponde ao trem de alta velocidade que liga os estado de S&o Paulo e Rio de
Janeiro com nivel de habitantes por quilometro quadrado.

Com base nestes dados expostos, pode-se afirmar que houve um significativo avanco

no planejamento da infraestrutura logistica de transporte ap0s a criacao da EPL.
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PLANNING INFRASTRUCTURE BRAZILIAN TRANSPORT LOGISTICS:
A STUDY AFTER THE COMPANY CREATION OF PLANNING AND LOGISTICS

Amanda Costa Mendes
ABSTRACT

The precariousness of the transport infrastructure has caused delays in the Brazilian economy
and a significant decrease in internal and external competitiveness. This scenario is by lack of
planning logistics infrastructure, which occurs for decades in Brazil. Before the study, this
paper aims to present the improvements found in the planning of the Brazilian transportation
infrastructure after the creation of Enterprise Planning and Logistics - EPL. This company
that came up the Provisional Measure No. 576, of August 15, 2012, and converted into Law
No. 12,743, of December 19, 2012, whose purpose is to provide services in the area of

projects, studies and researches to subsidize planning logistics and transport in the country.
To achieve the objectives, the study was conducted in five steps, being characterized as a
bibliographical research, exploratory, descriptive and field, where their data were collected in
documentary research and by interviewing representatives from the company. It can be stated
that results obtained in the research were satisfactory because there was a significant advance
in the planning of transportation logistics infrastructure after the creation of the EPL.

Keywords: Infrastructure.Logistics.Planning.Transport.
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ROTEIRO DE ENREVISTA

Entrevista com Dr. Fabio Coelho Barbosa. Engenheiro mecanico e mestre em transportes pela

Universidade de Brasilia — UNB. Diretor de Planejamento da Empresa de Planejamento e

Logistica.

1.

2
3
4.
5

10.
11.

12.

13.

Hé& quanto tempo o Sr. atua na area de logistica?
Ha quanto tempo assumiu a diretoria de planejamento da EPL?
O Sr.presenciou o processo de criacdo e alteracdo das competéncias da EPL?
O Sr. poderia mencionar o que motivou a criagdo da EPL?
Qual o papel que EPL desempenha para melhorar a infraestrutura logistica de transporte
do pais?
Antes da criacdo da EPL os trabalhos de sua competéncia eram desenvolvidos por qual
6rgdo?
Como se da a relagéo de trabalho da EPL com o Ministério dos Transportes no que tange
as decisdes sobre as prioridades em investimento na infraestrutura?
O sr. poderia abordar as principais melhorias obtidas na infraestrutura de logistica ap6s a
criagdo da empresa?

a. Houve mudangas na agilidade dos servicos publicos, na destinagdo de recursos, e

no desenvolvimento de projetos?

Apbs a criacdo da EPL o que melhorou com relacdo a integracdo dos modais de
transporte, principalmente, no que se refere ao modal ferroviario e rodoviario no pais?
A EPL ja estimou o custo gerado pela ineficiéncia de transporte no Brasil?
Uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) aponta que as
rodovias com maior indice de precariedade estdo localizadas na regido norte e nordeste. O
que tem sido feito pela EPL no sentido de reverter esse quadro? Existem regides com
prioridade de atendimento e de desenvolvimento de projetos?
O Sr. poderia nos dizer quais os principais problemas que a EPL tem se dedicado a
resolver na regides brasileiras?

a. Norte? Nordeste? Centro-oeste? Sudeste? E Sul?
Para o Sr. qual a importancia da infraestrutura logistica para o desenvolvimento dos

estados e do pais?
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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. Quais os projetos futuros da EPL para o desenvolvimento da infraestrutura de transporte?
O que tem sido desenvolvido de tecnologia pela EPL para alavancar a logistica do pais?
Segundo o Programa de Investimentos em Logistica 0 maior investimento é destinado as
ferrovias (R$ 99 bilhdes). O desenvolvimento do modal rodoviério é prioridade da EPL
atualmente? Por qué? E o modal mais carente de investimentos hoje?

Vimos que um dos projetos da EPL é a implantacdo do Observatério Nacional de
Transporte e Logistica? O mesmo ja se encontra em desenvolvimento? Se sim, quais
trabalhos estdo sendo desenvolvidos?

A EPL defende a utilizacdo do regime de concessao de obras publicas? Por qué?

Existe alguma dificuldade em encontrar investidores para o desenvolvimento dos projetos
em infraestrutura?

Considerando que a EPL é uma empresa S.A como se da a participacdo publico-privado
no desenvolvimento das competéncias da EPL?

A elaboracdo de estudos de curto, médio e longo prazo, necessarios ao desenvolvimento
de planos de expansdo da infraestrutura do setor de transportes séo realizados pelo corpo
técnico da prépria empresa ou esse servigo é terceirizado?

A EPL ja desenvolveu pesquisas relacionadas aos principais gargalos logisticos
enfrentados pelas principais cadeias produtivas brasileiras?

Gostaria de fazer mais algum comentéario sobre a infraestrutura de transportes do pais?

Agradecimento e finalizacdo da entrevista.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Eu, ,Diretor
de Planejamento na Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), concordo em participar da
pesquisa inicialmente intitulada: A Infraestrutura Logistica de Transporte Brasileira: um
estudo apds a criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica, cujo objetivoéApresentar
0s avancos na infraestrutura logistica de transporte apds a criacdo da Empresa de
Planejamento e Logistica.

A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de transmitir informacdes
pertinentes ao objetivo do artigo para conclusdo de curso da estudante Amanda Costa
Mendes. A pesquisa sera acompanhada pela professora Elainy Cristina da Silva Coelho
(elainy@ifto.edu.br), administradora, professora do Instituto Federal do Tocantins (IFTO).

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada quando dapublicacdo dos
resultados da pesquisa, estando permitida, apenas, a menc¢do da funcdo que desempenho na
Empresa de Planejamento e Logistica.

Fui informado de que posso me recusar a responder alguma pergunta que eu ndo ache
adequada.

Aentrevista serd gravada para registrar fielmente a minha fala.

Fui informado que posso indagar a aluna pesquisadora se desejar fazer
algumapergunta sobre a pesquisa, pelos telefones (63) 8473-1458\8484-3869¢/ou pelo
endereco eletrénico:<amandacostamendes@hotmail.com>, e que, se me interessar, posso
receber os resultados da pesquisa.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do j& referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente da pesquisa.

Brasilia-DF, / /

Nome e assinatura do pesquisado

Amanda Costa Mendes
Pesquisadora



