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RESUMO

Este trabalho é um estudo de caso que teve como objetivo descrever de forma
qualitativa a importancia da politica de cotas para 0 ingresso ao ensino superior, se
baseando nos conceitos de estratificacdo social de Max Weber, trazendo nocdes dos
deveres éticos e constitucionais do Estado perante a sociedade, politicas publicas e
percepcdes da educacdo basica no Brasil. Foram utilizados a coleta de dados de forma
sistematica e pesquisa documental com intuito de facilitar a reflexdo e andlise da politica
de cotas socioecondmicas. E um trabalho importante pois demonstrar a compreensao das
dificuldades do corpo social e seus desafios. Sendo a partir de um trabalho governamental
através das politicas publicas, o estudo, criagcdo e execucdo dessas acfes afirmativas,
mostrando seu impacto na vida de varias pessoas na sociedade, e enfatizando as
oportunidades e mudancas geradas por elas como a sua influéncia nos niveis de instrucéo
do pais. Em vista que a populacdo menos favorecida economicamente faz parte daqueles
gue tem seus primeiros passos na educac¢ao basica, que é empiricamente debilitada, e seus
oriundos dependem de intervengdes sociais para 0 acesso a vida académica.

Palavras-chave: Politica de cotas. Estratificacdo social. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work is a case study that aimed to describe qualitatively the importance of the
guota policy for entering higher education, based on Max Weber's concepts of social
stratification, bringing notions of the State's ethical and constitutional duties towards society,
public policies and perceptions of basic education in Brazil. Data collection was used
systematically and documentary research in order to facilitate the reflection and analysis of
the socioeconomic quota policy. It is an important job because it demonstrates an
understanding of the social body'sdifficulties and challenges. Based on government work
through public policies, the study, creation and execution of these affirmative actions,
showing their impact on the lives of several people in society, and emphasizing the
opportunities and changes generated by them, such as their influence on education levels
from the country. In view of the fact that the economically disadvantaged population is part
of those who have their first steps in basic education, which is empirically weakened, and

their people depend on social interventions for access to academic life.

Keywords: Quota policy. Social stratification. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve como o objetivo identificar as estruturas da organizacao
social, levantando pautas sobre como e quando o Estado deve intervir na vida das
pessoas. Especificamente, a implementacdo das cotas socioeconOmicas para O
ingresso ao ensino superior, ressaltando a importancia dessas atividades e seus
beneficios. Buscamos também abordar a relevancia dessas acfes no ambiente social,
mencionando as divisbes existentes no meio social com base na teoria sobre
estratificacdo social de Max Weber. Para isso, evidenciamos as caracteristicas dessa
teoria, como ela reflete sobre os pontos dos quais o Estado deve ser o mediador dos
direitos sociais, principalmente no que se refere as classes menos favorecidas. Para
se cumprir tal finalidade, foi observado o perfil socioecondmico dos alunos oriundos de
escolas publicas que ingressaram no Ensino Superior no Brasil.

Para entendermos as divisdes sociais, foram mencionados os estudos sobre a
Estratificacdo Social, que é a didatica feita a partir de ilustracdes das classificacbes e
grupos de individuos, onde buscou-se compreensao da hierarquia das organizacoes.
Tomou-se como norte, as classificacfes do socidlogo Max Weber, a partir de obras
como WEBER, Max. O conceito de castas, Ensaios da Sociologia e Economia e
Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva, que categoriza as divisdes
sociais a partir do prestigio, nomeando-as como estamentos. Weber (apud GERTH e
MILLS,1982.) considera que a circunstancia material ndo era o bastante para a
definicdo da estratificacdo, ele determina que a existéncia de algumas variaveis
também deve ser considerada para se estudar essas segmentacdes, como por
exemplo a ideia do status social. (H.H Gerth e Wright Mills apud WEBER, 1982)

O Estado como dirigente, deve tomar providéncias para diminuir os problemas
sociais. Esse meio de intervencéo estatal na sociedade, sdo chamados de politicas
publicas, e tais deveres acabam mais uma vez explanando o papel do Estado na
sociedade. Contudo, o que consideramos como politica publica? Conforme Saravia e
Ferrarezi (2006), a politica publica € uma unido de determina¢des do interesse publico,
a fim de conservar a harmonia social ou criar desequilibrios com intensdo de modificar
essa realidade, ou seja, as politicas publicas sdo o Estado em acao para atender as

demandas sociais mediante os problemas.
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As decisdes das instituicbes estatais administrativas, devem atender os
aspectos das vidas das pessoas em sociedade. Essas politicas publicas sédo as acoes
diretas do Estado na sociedade, que é quem as formulam e implementam, cujo
objetivo € proporcionar o bem comum. Mas para a criacdo de uma politica publica, €
de suma importancia a participacao social, de modo que cabe ao Estado dispor de
meios para que a populacao participe de algum modo no processo do ciclo dessas
politicas publicas possibilitando o controle social, accountability, que no Brasil de
acordo com (CENEVIVA, 2006) se refere a um mecanismo de participacdo dos
individuos no monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e planejamento das a¢des
publicas, ainda que exista uma limitac&o tedrica mais pura sobre o0 assunto

Uma das condi¢Bes que assolam a vida em comum sdo as adversidades em
relacdo a educacao, quando temos dois cendrios distintos: o primeiro de uma escola
publica que apresenta deficiéncias estruturais e econdmicas, e o segundo de escola
particulares com uma melhor estrutura, mas com valor de mensalidades que restringe
a entrada de um grande numero de estudantes haja vista que a populacao brasileira
€ composta em sua maior parte de pessoas menos favorecidas economicamente. Ainda,
a precariedade da maioria das escolas publicas também traz uma série de problemas
paralelos, desde a parte econdémica até em questdes de violéncia, qualidade de vida,
entre outras coisas De acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) continua, do IBGE, “quase 20% dos jovens que nao concluem o Ensino
Médio se encontram desempregados no 1° trimestre de 2020.”

Ou seja, as manutencdes em relacdo a educacdo sao cruciais frente aos
beneficios que ela gera para a sociedade como um todo. Sabemos que no Brasil, essa
deficiéncia comeca desde a base de instrucdo basica nas instituicbes publicas de
ensino, e que futuramente acabam por refletir diretamente no acesso ao ensino
superior.

A principal pauta sobre cotas sociais, veio a partir da ideia de que existem
individuos que no decorrer da histéria foram beneficiados financeiramente, e que de
outro lado ha um ndmero muito maior de individuos que historicamente foram
desprovidos de recursos financeiros e por tanto pertencem a classes sociais mais
baixos e que culturalmente sdo mais discriminadas. Estando constantemente expostos
a uma série de dificuldades, necessitando de um amparo que 0s permitam a disputa
de oportunidades igualmente, como todo o restante da sociedade. Uma demonstracao
disso, € a competicdo desleal entre estudantes do ensino publico, contra estudantes

do privilegiados ensino particular, na disputa por uma vaga no ensino superior.
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1.1 Problema

A importancia da implementacéo da politica publica de cotas sociais para 0 acesso
ao ensino superior, pode ser compreendida a partir do pensamento do sociélogo aleméao
Max Weber que afirma haver uma divisdo na sociedade, feita a partir das referéncias de
posse, status social e dominio politico, influenciando diferentes oportunidades daqueles
gue vivem em conjunto. Sobre o tema, Weber descreve que “A acgao social (incluindo
tolerancia ou omisséo) orienta-se pela agdo de outros, que podem ser passadas,
presentes ou esperadas como futuras (vinganca por ataques anteriores, réplica a
ataques presentes, medidas de defesa diante de ataques futuros). Os “outros’ podem
ser individualizados e conhecidos ou uma pluralidade de individuos indeterminados e

completamente desconhecidos” (Forachi, 1977)

Como é formada essas camadas de divisées do ponto de vista weberiano?
Como isso influencia no meio social? E de que modo a politica de a¢des afirmativas
intervém para a diminuir essas segmentacdes? Se nem todos detém os mesmos
beneficios, como o Estado, enquanto regulador, tem que lidar com esse cenario através

das politicas publicas?

As politicas de acdo afirmativa sdo, antes de tudo, politicas sociais
compensatoérias. Quando designamos politicas sociais compensatérias
gueremos dizer que sdo intervencdes do Estado, a partir de demanda da
sociedade civil, as quais garantem o cumprimento de direitos sociais, que ndo
sdo integralmente cumpridos pela sociedade (SILVERIO, 2006, p.30).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 94, a seguranca
social inclui um “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”’, determinando fundagdes que direcionam esse Poder Publico a
estruturar a garantia social.

A partir disso € feito 0 seguinte questionamento: seguindo o pensamento de
Estratificacdo Social de Max Weber, como as divisdes sociais influenciam no contexto
educacional da sociedade, e de que forma o Estado interfere para solucionar tal

adversidade? Ao longo desse trabalho, procuraremos responder essas indagacoes.
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1.2 Justificativa

Entendendo a importancia da presenca firme de um Estado, e que ele consiga
cumprir com seus deveres, conseguiremos compreender como um mecanismo de
amparo faz a diferenca na vida das pessoas, sobretudo, as menos favorecidas
economicamente.

Assim, elaborando um estudo sobre esse tema, perceberemos que apesar do
mesmo meio de convivéncia, ndo sao todos que possuem as mesmas chances, O
ingresso no ensino superior que nao estd ao alcance de todos, € a prova dessa
diferenca de oportunidades. Trazendo essa ideia, tendo como base nos estudos da
sociologia, evidenciaremos que tal dificuldade, mesmo sendo um assunto delicado, é
um problema que exige uma certa pressa para ser resolvido.

Nesse contexto, este trabalho se torna significativo em razdo da abordagem
feita mediante a ideia da politica publica de cotas, que procura proporcionar as
mesmas chances para todos e conduz uma série de beneficios para o corpo social.
Correspondendo com as necessidades da populagéo, aém de pemitr a melhoria na
gualidade de vida, com a indispenséavel atuacéo do Estado, fundamentado nos estudos

sobre a sociedade.

1.3 Objetivos da pesquisa

131 Objetivo geral

e Analisar a importancia da politica de cotas socioecondmica para o ingresso ao

ensino superior com base na Estratificacdo Social de Max Weber

1.3.2 Objetivos especificos

o Explicar as camadas sociais de acordo com os ideais de Max Weber.
« Expor os problemas sociais, relacionados a dificuldade ao ingresso em
universidades publicas.

o Compreender a politica de cotas sociais e suas etapas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceito de Estado

Segundo a Sociologia, o Estado é um sistema de busca de uma certa harmonia
social, e cabe a ele o papel de desempenhar as fungdes politicamente organizadas.
Esse conceito é dividido entre o chamado Estado Antigo e Estado moderno. Enquanto
o primeiro define a descentralizagdo do agente estatal, a outra se empenha na
centralizacdo e na reificacdo das tradicdes nacionais, hum esforco para ultrapassar
ou até mesmo esconder as diferencas de classes. O Estado moderno também vem
para buscar a uniao das civilizagdes a partir das questdes comerciais, € ndo mais em
combates bélicos como acontecia anteriormente.

(https://cafecomsociologia.com/conceito-estado-sociologia, 2020)

Estado Moderno

| ESTADO MODERNO |

SEUS PRINCPAIS ELEMENTOS SAD

HABITADD PELA

E = . =
TERRITGRID POPULAGAD/POVD |4 EXERCIDD SOBRE PODER
CONTA COM

IMPLICA
4 +

CAPITAL FRONTEIRA SOBERANIA EXTERNA LEGITIMIDADE
7 | i |
I. + - 1 +
CENTRD paLimica MILITAR COMERCIAL 0 ESTADO CAPACIDADE DE
POLITICO E MARCA 05 PROTEGIDA CONTROLA A IKDEPENDENTE E FAZER
ADMINISTRATIV LIMITES DE MILITARMENTE ENTRADA OU RECONHECIDG DBEDECER A
0 ONDE SE ONDE TERMINA EM LOCAIS SAIDA DE PERANTE DUTROS UMA NORMA DU
ENCONTRA A UM ESTADOD E ESTRATEGICOS MERCADORIAS ESTADOS COMO CONVENCER DE
SEDE DO COMECA E COBRANCA DE SOBERANDD. QUE UMA
GOVERND OUTRO. TRIELTOS CHEFE DE MOAMA DEVE

CENTRAL. ESTADD. SER SEGUIDA.

ADAPTACAD PORTUGUES CAFECOMSOCIOLOGIA. COM  AUTORIA: ANA MARIA PINEDA MURDZ

Fonte: https://cafecomsociologia.com/conceito-estado-sociologia/

2.1.1 Concepcao do Estado segundo Max Weber e Karl Marx

Essas representacdes de Estado foram usadas por varios sociélogos como
objeto de estudo, por exemplo, para Karl Marx, o Estado é a representacdo de uma
classe, no caso do Estado Moderno a classe burguesa. Ou seja, o Estado com o seu

poder de regulacdo seria 0 meio em que a classe dominante teria para defender suas


https://cafecomsociologia.com/conceito-estado-sociologia/
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préprias ambicdes. De acordo com Marx (1846, p.75) “esse Estado ndo € nada
mais do que a forma de organizacéo que os burgueses se ddo necessariamente, [...],
para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses.”, 0 que também
evitaria qualquer tumulto vindo das demais classes para separar a burguesia do poder
politico e econdémico.

Max Weber, outro Sociélogo e grande referéncia no assunto, nos apresenta a
face de um estado racional, onde por meio da forca fisica legitima, detém o poder de
monopdlio dentro do seu territdrio. Para o autor, com o tempo a sociedade capitalista
se desenvolveu ao ponto em que o resultado das suas diversidades, que requerem
uma administracdo burocréatica e racional, acabaram por formar o Estado Moderno.
Fazendo andlises a partir do ponto de vista weberiano, encontraremos a imagem de
um Estado que usa seu poder com finalidades de amparar os ideais e prestigios de

uma determinada classe.

O Estado, do mesmo modo que as associacdes politicas historicamente
precedentes, é uma relacdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima). Para
gue ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade
invocada pelas que dominam no momento dado. Quando e por que fazem
isto, somente podemos compreender conhecendo os fundamentos
justificativos internos e os meios externos nos quais se apoia a dominacao.
(WEBER, 1922, p.526)

2.1.2 O Estado na visao dos contratualistas

Na visdo de Welffort (2006), O Estado de acordo com autores contratualistas:
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, pressupde-se uma acgao
cujo homem renuncia a suas decisdes de escolha, para que outros operem. Tal papel
é representado e desempenhado pelo 6rgao Estatal, que estabelece normas a serem
seguidas de forma homogénea por aqueles que estdo sob seu amparo. Feito o
Contrato Social, o ser humano deixa seu estado de natureza, e estabelece o convivio
com outros seres humanos, formando o estado civil. A partir disso, a ordem social é
estabelecida e surge um regime politico, que se apoia em um conjunto de regras, e
reconhece cada um dos homens, assegurando a todos que sua parte no contrato sera
cumprida.

Como contratualista, Thomas Hobbes traz a ideia de que o contrato € o principio

do Estado e/ou da sociedade. Onde a partir do acordo criado entre 0os homens
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estabelecendo normas de harmonia social, come¢cam a vida em conjunto.
Hobbes vé os homens como inteiramente iguais, o suficiente para que nenhum deles
prevaleca sobre o outro. E para isso, deve haver um Estado monitorando e contendo

para que nao haja conflitos entre eles.

"desta igualdade quanto a capacidade deriva a igualdade quanto a esperanca
de atingirmos nossos fins. Portanto se dois homens desejam a mesma coisa,
ao mesmo tempo que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-
se inimigos. E no caminho para seu fim (que é principalmente sua propria
conservacgdao, e as vezes apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir ou
subjugar um ao outro" (Hobbes, cap. Xl p. 74).

Hobbes defende o pensamento de que o homem, a partir do momento do
contrato, deixa de lado o seu direito natural que “é a liberdade que cada homem possui
de usar seu préprio poder, da maneira que quiser, para preservacdo de sua propria
natureza, ou seja, de sua vida” (Leviata, cap XIV p. 78). Fazendo do acordo uma
renuncia desses direitos em proveito do soberano, mas sendo recompensado com
novos privilégios em consonancia com o dever do Estado, que para Hobbes tem o
dever de equilibrar os relacionamentos humanos. Ja que sua condi¢do natural acaba
por influenciar seus desejos de conquistas de formas agressiva e egoista, para Hobbes
“se dois homens desejam a mesma coisa [...] eles se tornam inimigos” (Leviata, cap
XIl, p. 76). Assim s0 alcancando a paz quando o homem cede sua liberdade, firmando
0 contrato social com os demais e colocando suas vontades nas maos de um ente
superior.

Préximo das concepcgdes de Hobbes, onde o homem migra dos direitos naturais
para os direitos civis ao estabelecer o contrato social. John Locke, ao contrario da visdo
aristotélica, sustenta que o individuo vem antes do Estado e da sociedade, sendo uma
vida de perfeita liberdade e igualdade em um estagio que antecede o social e o
politico, denominado estado de natureza. Locke afirma que o estado de natureza
como “sendo este estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes a¢des e regular-lhes
as posses e as pessoas tal como acharem conveniente, nos limites da lei da natureza,
sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem” (Two
treatsises of civil gorvernment, 1966. p. 117)

Contudo, Locke afirma que o estado de natureza nao é selvagem, mesmo que
em tal estado, o individuo tenha liberdade de fazer o que bem entender, sendo a lei
de natureza a propria lei que os governam e influenciam os homens a serem
independentes sem prejudicar o outro. Para que se evite que alguém invada os direitos

dos demais, a lei de natureza de um Unico homem passa a ser posse de varios outros.
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para que a lei de natureza seja observada, a qual implica na paz e na
preservacdo de toda a humanidade, coloca-se, naquele estado, a execugao
das leis de natureza nas maos de os homens, por meio da qual qualquer um
tem o direito de castigar os transgressores dessa lei uma medida tal que
possa impedir sua violacdo. Isso porque a lei de natureza, como quais quer
outras leis que digam respeito aos homens neste mundo, seria v se néo
houvesse ninguém nesse estado de natureza que tivesse o poder para pér
essa lei em execucdo e deste modo preservar 0s inocentes e restringir 0s
infratores” (Locke, 2006, p.92)

Em resumo, percebemos que Locke enxerga o direito natural do individuo algo
que traz a dignidade da vida, liberdade e propriedade diante do estado civil, por esse
motivo, 0 autor € conhecido por ser o pai do individualismo liberal. Citando as ideias

de Locke, Noberto Bobbio afirma que:

Através dos principios de um direito natural preexistente ao Estado baseado
no consenso, de subordinacéo do poder executivo ao poder legislativo, de um
poder limitado, de direito de resisténcia, Locke expbs as diretrizes
fundamentais de um Estado liberal. (Bobbio, 2006, p.88).

Bobbio também nos retrata o Estado na visdo de Locke como um poder
limitado, tendo em vista que para Locke o homem antecede a sociedade e a liberdade
acaba por fazer parte do seu estado de natureza. E esse Estado vem para preservar
mais ainda os direitos individuais de cada um através do seu poder politico,
obviamente delimitado, sendo esses direitos, segundo Locke, direitos que ja
possuiamos desde o estado de natureza, logo o Estado ndo pode retirar. “O Homem
era naturalmente livre e proprietario de sua posse de trabalho” (WEFFORT, 2006,
p.85)

Sendo critico em relagdo ao processo de transformac¢do do homem, sobre o
contrato social Weffort (2006) traz o ponto de vista do Rousseau que nos diz que “O
homem nasce livre, e por toda parte encontra-se aprisionado. O que se cré senhor
dos demais, ndo deixa de ser mais escravo do que eles. Como se deve a
transformacao? Creio poder resolver essa questdo” (WEFFORT, 2006 p.194). Em
vista que, segundo o autor, ndo existem sinais suficientes para mostrar essa
renovacdo. Nao tendo a resposta exata sobre a indagacdo em relacdo a essa
transformacao, o autor nos indica a resposta sobre a legitimidade do contrato social
estabelecido. Onde o homem mesmo perdendo sua condi¢c&o natural, transfere seus
beneficios para a liberdade civil, tendo em vista as exigéncias de semelhanca entre

todos.
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Quando bem compreendidas, reduzem-se a uma soé: a alienacgao total de
cada associado, com todos os seus direitos, a comunidade toda, porque, em
primeiro lugar, cada um dando-se completamente, a condicédo é igual para
todos e, sendo a condi¢do igual para todos, ninguém se interessa por tornar
onerosa para os demais. (WEFFORT, 2006 p.196 apud ROUSSEAU, P.360)

Rousseau, tem a perspectiva de que o pacto social persiste em ndo deixar
ninguém prejudicado, ja que o poder absoluto que surge, e guia 0 desempenho da
autoridade politica. Vindo até mesmo a regular a organizacédo das propriedades. O
homem deixando de lado sua condicdo de liberdade natural, com o contrato social,
passa a trabalhar em conjunto do todo, sendo que através da liberdade civil € o povo
soberano, que se torna o gerador e o cumpridor das leis estabelecidas para o convivio
em grupo. Ou seja, para Rousseau, um povo so € livre quando ele consegue criar e

obedecer a essas leis para um ambiente de uniformidade.

Afirmo, pois, que a soberania, por ser apenas o exercicio da vontade geral,
nao pode jamais se alienar, e que o soberano, que néo e sendo o coletivo, s6
pode ser representado por se mesmo. O poder pode ser transmitido, mas nao
a vontade geral. (WEFFORT, 2006 p.226 apud ROUSSEAU)

De acordo com Mendes e Branco, estudiosos referentes no assunto:

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar a submisséo
da autoridade politica a primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado.
A defesa de que certos numeros de direitos preexistem ao préprio Estado,
por resultarem da natureza humana, desvenda caracteristica crucial do
Estado, que lhe empresta legitimac&o (Mendes e Branco, 2009, p.266)

Isto é, na visdo desses autores sobre o contratualismo, o Estado deve
compromisso com aqueles que governam, sendo uma entidade ligada com a

responsabilidade da protecéo dos direitos basicos de cada cidadéao.

2.2 Responsabilidade ética do Estado

Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778), apresentando o Contrato Social como
uma maneira em que o ser humano implementou de fato, a sua coletividade, onde
eles tomam juntos todas as decisdes. Expde a finalidade de que assim, criando um
agente estatal, a sociedade conseguiria gerar proveitos onde as escolhas gerais
seriam respondidas. Mas para isso, deve apoiar-se em um governo que

verdadeiramente busca bem-estar social.
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Logo, ao invés da pessoa particular de cada contratante, esse ato de
associagdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros
guanto a assembléia de vozes [...]. A pessoa publica, formada assim pela
unido de todas as outras, tomava outrora o nome de cidade (3), e toma hoje
o de republica ou corpo politico, o qual € chamado por seus membros: Estado,
guando é passivo; soberano, quando € ativo; autoridade, quando comparado
a seus semelhantes. No que concerne aos associados, adquirem
coletivamente o nome de povo, e se chamam particularmente cidadaos, na
gualidade de participantes na autoridade soberana, e vassalos, quando
sujeitos as leis do Estado. (Rousseau, 1762, p. 26)

Aristoteles (384 a.C- 322 a.C) percebe o estado como um agente moralmente
superior ao individuo, j& que segundo ele, € em conjunto que o homem consegue
atender as suas necessidades. Reconhece as pessoas como seres que nao
conseguem alcancar sua plenitude sem a ajuda do Estado, sendo que este regime
esta semprea procura da melhor qualidade de vida para a humanidade, procurando
um “perfeito” bem-estar. Na viséo aristotélica, 0 homem organizado em comunidade,
constroi um ambiente para que se alcance a felicidade, portanto, a perfeicdo do Estado
e a perfeicdo do homem, sdo complementos um do outro. (autor, ano, pagina)

Com o dever de buscar o bem comum do cidaddo, o Estado além de
encarregado de educar a partir de uma chefia constitucional, ele tem o compromisso
moral de conceder o ensino. A educacédo € uma das formas em que o cidadao alcanca
o bem-estar, equilibrio e agregacédo social. Considerando uma falha no cumprimento
de suas obrigacdes, ndo ocorrera apenas um erro constitucional, mas também perante
as pessoas que lhe confiaram o encargo no exercicio, logo, é de maxima relevancia
gue o Estado ndo desacerte em suas propostas, ja que tal responsabilidade é o que
proverd o individuo para a felicidade, desempenho da cidadania, e qualificacdo para
o trabalho.

2.3 Estado como gerador de desigualdade

Como mostrado antes, sabemos que o homem larga seu estado de natureza e
firma o contrato social com outros homens, assim comeg¢ando a vivéncia em grupo.
Rousseau, tem o ponto de vista que a desigualdade surge a partir do pacto social,
pois o estado de natureza do homem € o0 que garantia a sua ingenuidade, sendo
assim, ndo havendo vicios e nem riquezas. Logo nao havia maldade e bondade, pois,
o individuo nesse estado ndo conhecia tais qualidades, vindo a adquirir vaidades e
ignorancia apos iniciarem a vivéncia em comunidade. Rousseau divide a desigualdade

em duas partes:
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Concebo a espécie humana em duas espécies de desigualdade: uma que
chamo de natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que
consiste na diferenca de idade, de saude, das forcas do corpo e da qualidade
de espirito, ou da alma; a outra, que se pode chamar de desigualdade moral
ou politica, porque depende de uma espécie de convencdo, e que é
estabelecida ou, pele menos, autorizada pelo consentimento dos homens.
Consiste esta nos diferentes privilégios de que gozem alguns com o prejuizo
de outros, como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos do que
outros, ou mesmo fazendo-se obedecer por eles. (ROUSSEAU, ano e

pagina).

Rousseau expde que a definicdo da desigualdade social vem do poder de um
homem sobre o outro, sendo o poder como qualidades existentes naqueles que
conseguem vantagem sem necessidade de forca fisica. Rousseau nos diz que “Para
que o mais forte continue a ser sempre o senhor, tera que transformar essa forca em
direito e a obediéncia em dever. Dai o direito do mais forte, direito esse, baseado na
aparéncia e realmente estabelecido em principio. (ROUSSEAU, 2015. p. 13). E
completa afirmando que “Sendo que homem nao possui autoridade natural sobre seu
semelhante, e que a for¢ga ndo produz nenhum direito, restam, pois, as convencgoes
como base de toda autoridade legitima entre os homens. (ROUSSEAU, 2015. p. 14)”

Esse fildsofo aponta que o contrato social é estabelecido para que exista o bem
em comum, e para isso todos devem agir de acordo com as normas. Ao trazer o
equilibrio social e a liberdade, para a perfeita harmonia, onde ndo havendo a
estabilidade o individuo volta ao seu estado original, o estado de natureza.

A ambicdo devoradora, o ardor de fazer fortuna relativa, menos por
verdadeira necessidade, mas por se colocar acima dos outros, inspira todos
0s homens uma negra tendencia a se prejudicarem mutuamente [...] em uma
palavra, e, concorréncia e rivalidade de uma parte, e de outra, oposicao de
interesses, e sempre o desejo oculto de tirar proveito a custa de outrem: todos
esses males constituem o primeiro efeito da propriedade e o cortejo
inseparavel da desigualdade nascente. (ROUSSEAU, 1958, p.165.)

Pierre-Joseph Proudhon, filésofo politico anarquista, nos mostra o Estado como
uma entidade que deve ser extinta, pois segundo Proundhon (1926), a anulacdo do
poder estatal também se acaba com o capitalismo. Colocando sistemas de
assembleias dirigidos pela autogestéo popular para substituirem o poder do Estado nas

decisbes politicas, conduzindo a uma sociedade cooperativista. J& que segundo
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Proundhon (1926), o Estado seria uma forma em que a burguesia teria de
manter a autoridade sobre o proletariado. De acordo com Proundhon (1926) “a
liberdade é anarquia, pois ndo admite o governo da vontade, apenas a autoridade da
lei, isto €, da necessidade”. Em outras palavras, Proundhon (1926), nos traz a palavra
anarquia sendo sindnimo de liberdade, onde ela tem submissdo da ordem natural do
homem, e rejeita a ordem politica voltado para a vontade de grupos que acabam por
ignorar essa norma natural.

Sobre esse ponto de vista, Ricardo Rugai (2018), pesquisador do assunto,

interpreta a concepc¢ao de Proundhon da seguinte maneira:

0s termos anarquia e anarquista tém um sentido preciso, pois o autor estava
em busca de uma sintese entre o regime social da propriedade e da
comunidade, uma terceira forma de sociedade que ele chamou de Liberdade.
Assim, a anarquia foi definida como a forma de governo mais adequada ao
regime de liberdade e o anarquista como o seu partidario. Proudhon
considerava que anarquia seria 0 governo baseado no conhecimento da
verdadeira ordem natural, adquirido tanto pela razao quanto pela experiéncia
consolidada nos costumes. Dessa forma, a descoberta das leis e da ordem
natural, progressivamente limitaria o poder arbitrario do governo, processo
gue o autor ilustra com a restricdo dos poderes do rei (RUGAI, apud
Proundhon, 2018)

2.4 O Estado perante as leis basicas

O Regime democréatico em que vivemos nos indica que o Estado deve ser
governado para seu povo. No caso do Brasil, tendo como base e referéncia a
Constituicdo Federal de 1988. Ela busca proporcionar e certificar a existéncia
respeitavel de seus cidadaos, acerca das garantias essenciais indicadas no Titulo VIII
da Carta Politica (?). Entre os variados direitos assegurados, iremos focar no direito

educacional amplo e exclusivo.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Observando que o Estado além de sentenciar uma soberania e cidadania, ele
tem a obrigacao de protecdo da esséncia digna do ser humano, garantia explicita no
Art. 8° da CF, afirmando que “Todos tém o direito de viver com dignidade.”,
completando essa preservacao de direito de cidadania, a Constituicdo Federal nos
diz:
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* Paréagrafo Unico. E dever do Estado garantir a todos uma qualidade de vida
compativel com a dignidade da pessoa humana, assegurando a educacéo,
os servicos de salde, a alimentacao, a habitacéo, o transporte, 0 saneamento
basico, o suprimento energético, a drenagem, o trabalho remunerado, o lazer,
as atividades econbmicas e a acessibilidade, devendo as dotacdes
orcamentarias contemplar preferencialmente tais atividades, segundo planos
e programas de governo.

Podemos afirmar que a Constituicdo Federal proporciona uma garantia de
educacao para todos e cabe ao Estado a implementacao dele. Mas na realidade atual
do nosso pais, por pontos politico-administrativos, percebemos que ha uma certa
ineficiéncia do governo, tendo em vista, empiricamente, os maus resultados que nos
assolam. Contudo, é dele o dever de ser o gerador e causador da diminuicdo de
diferencas de oportunidades entre as pessoas. O Estado deve proporcionar politicas
publicas de socializagao, isto €, ele ndo pode relaxar por exemplo na criagcao de leis,
decretos ou regulamentos, para a garantia de uma boa qualidade de vida social,
cultural, educacional e entre outras. Sem qualquer indicio de discriminacdo ou
privilégio em suas intervencgdes politicas e administrativas, sabendo que todos detém

do direito e incondicional constitucional a educacéao.

2.4.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

A base de sustentacdo dos principios que determinam e orientam a educacao
brasileira esta orientada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). Essa lei
foi citada pela primeira vez na constituicdo de 1934, mas realmente foi criada no ano
de 1961 e tendo uma segunda variante em 1971, até a versdo mais recente, a LDB
9.394/1996, também conhecida como Carta Magna da Educacéo. Essa versdo mais
atual surge a partir de uma longa discurssao entre dois projetos diferentes. Tendo como
principal discordancia o papel do Estado em relacdo a educacdo. Com uma resistente
contribuicdo do entdo Presidente da Republica da época Fernando Henrique Cardoso,
acabou sendo validado as propostas do senado que projetavam tais competéncias

para o governo.

Art. 10 A educacdo os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.



25

§ 1o Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 20 A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Definido as caracteristicas da LDB sendo algumas delas, Educacdo basica
obrigatoria gratuita e financiamento estatal para escolas comunitéarias. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao possui artigos que orientam na criacao e organizacao
de sistematizacdo dos principios educacionais nacionais, direitos e deveres de
educar, niveis e modos de ensinar, desde pontos basicos até o profissional.
Regulamentando todo o sistema de educac¢éo no Brasil tanto publico quanto privado,
e se tornando a lei de maior importancia do pais quando se refere a educacéo.
Garantias reforcadas por leis como o “Art. 22. A educacgao basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”

De acordo com a LDB 9394/96, o sistema de educacéo brasileiro é segmentado
em duas partes, 0 ensino basico, composta pela educacao infantil, fundamental e
médio, e o superior, variada com a educacao especial (atendendo pessoas com
deficiéncia), a distancia, profissional e tecnoldgica, jovens e adultos e indigenas.
Sendo este ensino superior quando privado, fiscalizado e autorizado pela Unido.
Normas citadas no Art. 21. “A educacéao escolar compde-se de: | - educacado basica,
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educacéo
superior.

Determinando orientacdes e bases da educac¢do no pais, a LDB surge como
um meio de afirmar o direito de todos a aprender. Segundo o Ministério da Educacéao
(MEC), “Essa LDB refor¢a a necessidade de se propiciar a todos a formagao basica
comum, o que pressupde a formulagéo de um conjunto de diretrizes capaz de nortear
os curriculos e seus conteudos minimos”. Tendo em vista a segurancga transmitida
quanto a possibilidade do cidadéao de obter o acesso a educacao de qualidade, além
do reconhecimento do educador, obrigacdo da Unido, Estado e Municipios com a
pedagogia publica.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: 1.
igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola; 2.liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
0 saber; 3.pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; 4.respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; 5.coexisténcia de
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instituicdes publicas e privadas de ensino; 6. gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; 7.valorizagédo do profissional da educacéoescolar;
8.gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacado
dos sistemas de ensino; 9.garantia de padrdo de qualidade; 10.valorizacéo
da experiéncia extra-escolar; 11.vinculacdo entre a educacdo escolar, 0
trabalho e as praticas sociais.

Certificando que toda a populacdo tera acesso ao ensino gratuito e de
qualidade, a LDB nos mostra quais sao o0s principios gerais da educacéo, objetivos,
meios de arrecadacéao, formacao em carreiras profissionalizantes e entre outros.

Recentemente um projeto de lei foi apresentado pelo senador Wilder Morais, e
criando a Lei 13.490/2017 sugerindo que, “§ 2° As doagbes, inclusive monetarias,
podem ser dirigidas a setores ou projetos especificos, conforme acordo entre
doadores e universidades”. Possibilitando que tanto empresas quanto pessoas fisicas
se assim desejarem, podem fazer doacdes para pesquisas ou qualquer setor
exclusivo das universidades. Apesar da LDB, servir como seguranga para o ingresso
ao ensino superior, ndo existem garantias de uma educacéo de qualidade igualitaria

dentro da sociedade brasileira.

2.5 Estado como garantidor dos direitos sociais

Os direitos sociais tém uma importancia no que diz respeito ao desempenho
assertivo do Estado em suas decisfes. Ja que € onde demonstra sua atuacao no
incentivo da garantia da existéncia digna e desenvolvimento do ser humano. Por meio
das politicas publicas, a protecdo dos direitos fundamentais sociais é colocada em
pratica com a intencdo de diminuir as desigualdades, de acordo com Gilmar Mendes
(2012. p. 204) “O Estado serve aos cidadaos, é uma instituicdo concatenada para lhes
garantir os direitos basicos”. Tornando a vida em coletivo algo justo para todos. Sendo
de suma importancia a participacdo dos cidadaos que nele vivem desde a elaboracao
dessas politicas, para que realmente elas sejam eficientes e respondam as
necessidades por inteiro.

Mesmo sendo garantido na Constituicdo de 1988, a eficacia no processo dos
direitos fundamentais sofre uma grande atenuacdo. O Estado por meio de politicas
publicas deve planejar meios para que o objetivo das ac¢des seja alcancado de forma
eficiente. Segundo Valter Santin (2004, p.34) “Em todas as areas o Estado deve
possuir politicas publicas de forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho

de suas atividades “estatais” Assim confirmando a implementacéo dos direitos sociais.



27

O principio de dignidade humana demandada na constituicdo federal, ndo
tolera que o Estado negue a prestacao de servicos sociais minimos. Conforme Ana
Paula Lemes de Souza (2015), a carta magna do Brasil sendo fundamentada no
Estado Democratico de Direito, afirma que “Os direitos fundamentais, nesse modelo
estatal, formam uma espécie de instituto sistémico e uniformizante, sendo o principio
maximo a dignidade humana” (p.22). Que asseguram ao individuo condi¢cdes de uma
existéncia integra, através de fornecimentos estatais que trazem o direito a assisténcia
social, moradia, educacao entre outras necessidades minimas. Isto significa que a
dignidade da pessoa humana somada com a garantia de existéncia minima. Tornando
o estado obrigado a disponibilizar condicbes e maneiras dignas de vida para
populacdo. Percebemos assim que o estado deve priorizar o atendimento das

necessidades do individuo.

“A dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica Federativa
do Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizacao
centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial. A razdo de ser
do Estado brasileiro ndo se funda em propriedade, em classes, em
corporagdes, em organizagdes religiosas, tampouco no préprio Estado (como
ocorre nos regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana.”
(ALEXANDRINO, 2013, p.93)

O processo de aprendizagem no Brasil, € um combo de determinagdes definido
pelo sistema constitucional. Onde é colocado dentro da ordem social, uma série de
beneficios educacionais para o Estado, professores e alunos. Esse sistema
disponibiliza véarios principios em relac@o as orientagfes curriculares, atribuicdo do
Estado, recursos financeiros e entre meios de critérios. Em outras palavras, a
educacao basica gratuita € um dever do Estado, como garantidor de direitos sociais e
a instrucéo de qualidade. Em conformidade no que nos mostra Uadi Lammégo Bulos
(2009 e p), “além de explicitar principios e normas atinentes a educagao, o texto de
1988 albergou, em seu seio, informac¢des universais, vetores generalissimus
aplicaveis ao processo educacional e, em particular, ao processo de
ensino/aprendizagem”

O artigo n. 206 da CF, assegura a busca pela igualdade e desenvolvimento.
Sendo esses 0s principais mecanismos para o alcance da educacéo, assim obtendo
o oficio da cidadania. Essa procura pela educacao também vem através da liberdade
académica ou liberdade catedra. Principio que garante o direito de aprender, ensinar,

pesquisar e divulgar a compreenséao, sabedoria e arte.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |
- igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber; Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da
educacédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgao basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.6 Estratificacdo social segundo Max Weber

A Estratificacdo Social € uma teoria de Max sobre as divis6es existentes no meio
coletivo, classificando-as em classes sociais, poderes econémicos. Procurando o
entendimento de como o corpo social se divide ordenadamente. Para as orientacdes
desse estudo, traremos as nocdes dessas estratificacées a partir das pesquisas de
Max Weber.

Primeiramente, temos que salientar que, Weber procura esclarecer que além
das posicfes vistas em aspectos simbdlicos, estes niveis também ditam regras de
importancia. Segundo Weber, “a forma pelas quais as honras sociais séo distribuidas
numa comunidade, entre grupos tipicos que participam nessa distribuicdo, pode ser
chamada de ‘ordem social” (Weber, 1974, p. 212). E acrescenta que, “A ordem social
para nos, simplesmente a forma pela qual os bens e servicos econdmicos sao
distribuidos e usados”

Weber tragca seus pensamentos sobre a estratificagdo social tendo sua
autenticidade por meio de fatores econémicos, e ampliando seus privilégios através
da interacdo do aspecto financeiro com o politico e o social, trazendo as noc¢des que,
de acordo com Weber, sdo categorizados como Classes, Estamentos e Partidos. Para
Weber esses poderes sdo que possibilitam um homem ou um grupo a efetuar suas
vontades proprias. “Dessa forma, ‘classes’, ‘estamentos’ e ‘partidos’ sdo fendbmenos
da distribuicéo de poder dentro de uma comunidade”. (WEBER, 1974, P.212). Ou seja,
elas sdo uma condigcédo de distribuicdo do dominio dentro da sociedade, sendo a
ordem social uma maneira pelos quais os bens e servicos econdmicos sao divididos

e empregados.
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Weber também enxerga a estratificacdo social como um meio em que o ser
humano se descreve socialmente, e toda a argumentacdo em volta dessa
estratificacdo necessita da atencdo sobre a nocdo de poder. Sendo que, essa
organizacgao é feita a partir da ordem social, que manipula essa divisdo de comando
de bens ou qualquer outra que esteja incluso nessa sociedade. Para Weber, “Em geral
entendemos por ‘poder’ a possibilidade de que um homem, ou um grupo de homens,
realize sua propria vontade numa acdo comunitaria até mesmo contra a resisténcia
de outros que participam da acao”. (WEBER, 1974, p.211). Sendo assim, toda essa
forma de ordem e poderes econdmicos e/ou de status, acabam, segundo o autor, por
influenciar a formacéo das classificacdes de classes, estamentos e partidos nessas

sociedades e como serd a mobilidade social dentro dela.

2.6.1 Classes

A “Classe”, de ordem Econdmica, envolve especialmente um critério financeiro,
o posicionamento da “Classe”, estaria ligado ao prestigio ocupacional, grau de
capacidade, educacdao e entre outras, ou seja, € atribuida a oportunidades e chances,

por meio do capital.

As "classes" ndo sao comunidades no sentido aqui adotado, mas
representam apenas fundamentos possiveis (e freqientes) de uma acgéo
social.[...] E o fato econémico mais elementar que o modo como esta
distribuido o poder de disposi¢éo sobre a propriedade material, dentro de uma
pluralidade de pessoas que se encontram e competem no mercado visando
a troca, cria ja por si mesmo oportunidades de vida especificas. (WEBER,
1922, p.176)

Weber designa a palavra “Classe” para individuos que tém as mesmas
condi¢cbes. Sendo que a posse material acaba por influenciar as oportunidades de vida
deixando uma classe superior a outra. Tendo como referéncia a lei de utilidade
marginal, teoria que estabelece a ligagdo econdmica do crescimento de valor a partir
da diminuigcdo de um bem, produto ou servico, Weber nos mostra que o modo de
distribuicdo omiti os com menos capital na corrida pelo bem desejado. “Segundo a lei
da utilidade marginal, esse modo de distribuicdo exclui os ndo-proprietarios e, na
verdade, lhes da o monopdlio da aquisicdo de bens” (WEBER, 1982, p. 213).
Favorecendo os individuos com melhores condi¢Bes e persuadindo a exclusividade

para o alcance de posses.



A ‘situagao de classe’, que podemos expressar mais sucintamente como a
oportunidade tipica de uma oferta de bens, de condi¢g8es de vida exteriores e
experiéncias pessoais de vida, e na medida em que essa oportunidade é
determinada pelo volume e tipo de poder, ou falta déles, de dispor de bens
ou habilidades em beneficio de renda de uma determinada ordem econdmica.
(WEBER, 1982, p. 212).

Max Weber também denomina trés tipologias em relacdo as classes. A Classe
proprietaria, que possuem privilégios relacionados a posse de produtos, construcao
de patriménio, e rendas, tendo também os ndo privilegiados que fazem parte dos
pobres e devedores. A segunda tipologia € a Classe lucrativa pertencente aos
comerciantes, empresarios, industriais e entre outros que conseguem ter
reconhecimento por meio de bens e servicos no mercado, tendo os nao qualificados
como a parte da classe com poucos privilégios. E a Classe Social, enaltecida por
parametros pessoais, como a pequena burguesia. Weber acrescenta que
“Propriedade’ e ‘falta de propriedade’ séo, portanto, as categorias basicas de toda
situagao de classe”. (WEBER, 1982, p. 213).

2.6.2 Partidos

Outro ponto da estratificagdo indicada por Weber é o de “Partidos”, de ordem
do “Poder Social”’, configurada nos “partidos politicos” (no ponto de vista de acao
comunal). Esse poder social é expresso nas acfes sociais, que por meio de
associacbes, alguns homens, procuram uma maneira de determinar um fim.
Configurando a certeza de que os sujeitos mais frageis, ndo terdo o mesmo alcance

dos mais privilegiados nesses organismos.

Os "partidos" tém seu lar na esfera do "poder". Sua ac¢éo dirige-se ao
exercicio de "poder" social, e isto significa: influéncia sobre uma acao social,
de conteudo qualquer: pode haver partidos, em principio, tanto hum "clube"
social quanto num "Estado”. A agdo social tipica dos "partidos”, em oposicao
aquela das ‘'classes" e dos ‘"estamentos" que n&o apresentam
necessariamente este aspecto, implica sempre a existéncia de uma relagéo
associativa, pois pretende alcancar, de maneira planejada, determinado fim
(WEBER, 1922, p.185)

Esses Partidos da visdo Weberiana, sao associacbes que acabam por ser
meios que tem como objetivos o alcance do poder, onde uma ordem racional é criada

por homens que pretendem manté-la funcionando. Os Partidos ainda nessa visao,
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podem produzir rendimentos para Classes ou Estamentos, porém sem ter uma
obrigatoriedade com qualquer uma delas, havendo Partidos que em momento algum

corresponde a elas.

“O lugar auténtico das ‘classes’ € no contexto da ordem econdémica, ao passo
gue os estamentos se colocam na ordem social, isto €, dentro da esfera da
distribuicdo de ‘honras’. Dessas esferas, as classes e 0s estamentos
influenciam-se mutuamente e a ordem juridica, e sdo por sua vez
influenciados por ela. Mas os ‘partidos’ vivem sob o signo de ‘poder” (WEBER
1900, P.227)

Ligada diretamente com a definicdo de poder, os Partidos sdo formas de
conseguir intervengdes em grupos ou no ambito comunitario através do poder social.
Organizando formas de dominag&o de maneira autoritaria. Conforme Weber (1900, p.
227) “Sua reagao é orientada para a aquisicdo de “poder” social, ou seja, influéncia
sobre acdo comunitaria sem levar em conta qual possa ser seu conteudo”. Envolta da
politica e educacéo, o autor explana que o Partido ndo pode ser determinado pelo seu
fim, mas pelo meio, sendo essas associacfes formas de se chegar a diferentes

finalidades.

2.6.3 Estamentos

A terceira perspectiva de estratificacdo social de Weber, é a do “Estamento”,
da ordem Social, retratada no “status”, sendo essa uma glorificagdo social, que
demonstra a posi¢do a partir de grupos especificos. Agindo para a desambicédo do

sucesso, forcando a subordinacdo, de um individuo sobre o outro.

Os estamentos, em contraste com as classes, sdo, em regra, comunidades,
ainda que freqlientemente de natureza amorfa. Em oposicéo a "situagcédo de
classe", determinada por fatores puramente econdmicos, compreendemos
por "situacéo estamental" aquele componente tipico do destino vital humano
gue esta condicionado por uma especifica avaliacdo social, positiva ou
negativa, da honra, vinculada a determinada qualidade comum a muitas
pessoas. (WEBER, 1922, p. 180)

Também é citado por Weber que ao contrario dos Estamentos, as classes “se
estratificam de acordo com suas relagdes com a producéo e aquisicdo de bens, ao
passo que o0s 'estamentos' se estratificam de acordo com os principios de consumo de
bens, representado por 'estilos de vida especiais" (Weber, 1982, p.226). Ou seja, 0

conceito de Estamento pode ser classificado por meios socioculturais, por exemplo,
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linhagem, tradicdo e prestigio, trazendo classificacdes e ligacdes entre seus
integrantes. De acordo com Weber (1974, p.220) “Essas restrigdes podem limitar os
casamentos normais ao circulo de status e podem levar a um completo fechamento
endogamico”. Mas, garantindo demarcagdes no relacionamento social, o Estamento,
se conecta com o controle de oportunidades e bens materiais. Weber ainda discorre
gue a classe que mais se aproxima dos Estamentos sdo as classes sociais, enquanto
a classe aquisitiva € a que mais se distancia. Logo, de acordo com Weber, o
proletariado € a classe com mais Estamentos. Sendo que a maior distincdo entre a
classe proletariado e a de renda € sua importancia dada no mercado e na educacao.

"A sociedade hoje esta estratificada em classes e em grau especialmente
acentuado em classes de renda. Mas no prestigio estamental especial das
‘camadas educadas' nossa sociedade encerra elementos muito concretos de
estratificacdo estamental. Externamente, esse fator € muito claramente
representado pelos monopdlios econdmicos e as oportunidades sociais
preferenciais dos detentores de diploma" (GERTH apud WEBER,1982,
p.346).

Os deveres e direitos caracteristicos dos Estamentos, se baseiam na
hierarquia, sendo a exclusividade e status conservados a partir de leis ou acordos.
Freund (1987, p. 115) afirma que nos estamentos “Existe monopdlio desde que o
agrupamento imp8&e um fechamento, em limites variaveis, com vistas a aumentar as
oportunidades de sua atividade contra os que ficam do lado de fora”. Todavia, ao
contrario das castas, mesmo com baixo nivel de sucesso, nos estamentos ainda existe

uma certa chance de mudanca social com ascensao vertical.

2.7 Educacado em Max Weber

Weber entendia que as estratificacdes iam mais do que os fatores econémicos
(trabalho individual), para o autor, esses segmentos além de terem ordens diferentes
seriam também unificadas. Para o pensamento em Weber diante da questédo
educacional, Tarcizio Quirino (1975) cita as ideias de Weber a partir da concepc¢ao
sobre poder e educacao, demarcando sua configuracdo a partir da industrializacéo.
Quirino completa essa visdo com o argumento de que Weber determina a educacéo
pelo sistema de dominagdo. De acordo com ele, a interpretacdo que Weber da aos
meios usados pelos educadores e a sua adequacgdo para conseguir fins propostos”

(Quirino, 1975, p.7) é o0 que mostra a proposta de Weber para o sistema educacional.
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Carlos Lerena (1983), traz o argumento de que Weber se preocupou bastante
em relagdo ao seu pensamento sobre a educagao, comentando que “a obra de Weber
€ realmente unitaria” (Lerena, 1983, p.451), supondo que Max Weber traz as
concepgOes de educacgao junto com a crenca religiosa. Sendo reforcado que Weber
afirma sobre a coacgéo psiquica em relacdo a religido e essa seria a porta de entrada
para a Sociologia da Educacéo de Weber.

A educacao para Weber, € uma parte importante para a definicdo de classe
social, ja que ela acaba por auxiliar para toda a distingdo social, até mesmo em alguns
casos, € 0 estudo que proporciona o crescimento social. Pois ele acredita que a classe
social envolve o combo entre trabalhadores, pequena burguesia e especialistas
profissionais. Esse Ultimo, gracas a sua especializacao fruto de estudos, acaba por ter
um posicionamento privilegiado em comparacdo aos outros. E essa separacao de
classes por meio da educacao, € posta a prova no mercado de trabalho. Weber
(p.121) nos diz que “Descarrega-se naqueles que procuram trabalhar, além da
preocupacdo com a reproducao (familia), também uma parte da preocupacdo com a
selecédo (segundo a aptidao para determinado trabalho)’. De modo onde aqueles que
adquirem mais conhecimento acabam por ter melhores rendas, diretamente
associadas ao trabalho, e um status mais elevado. Max Weber (1974, p. 224) nos diz
que “A desqualificacdo frequente das pessoas que se empregam para ganhar um

salario é resultado direto do principio da estratificacdo estamental”.

2.8 Educacéao basica no Brasil

Para os estudos sobre a educacao basica no Brasil, primeiramente precisamos
olhar para a condicdo econdmica do pais, onde muitos pesquisadores fazem dela uma
relacdo direta com o social e o educacional. J& que existe essa relacdo pelo fato de
gue é construida uma classe social por meio do capital favorecendo as oportunidades
daqueles com mais fortunas financeiras. Sobre isso, Carlos Roberto Jamil Cury afirma

que:

De ha muito os educadores brasileiros correlacionam dialeticamente
sociedade e educacdo. Sabemos todos que a distribuicdo de renda e da
riqueza no pais determina o acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola. Sabemos também que o aumento da permanéncia de estudantes na
escola depende da realizacdo do direito ao saber, sob um padrdo de
gualidade possivel de ser incrementado (Cury, 2002, n.p)
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O conceito exato do que é educacao basica, pode ser definido no art. 1° da
LDB como vimos anteriormente, onde é unificado a organizacdo do sistema
educacional por meio do Estado e municipios. Sendo mais detalhado no art. 21 que
define de modo mais apurado a organizacdo desse conceito, definindo o sistema
educacional em nivel infantil, fundamental e médio, e no art. 22 que determina suas
funcdes. Os resultados dessas ideias definidas na CF devem chegar ao resultado que
a propria carta politica define no art. 205.

De acordo com Cury,

Trata-se, pois, de um conceito novo, original e amplo em nossa legislacao
educacional, fruto de muita luta e de muito esfor¢o por parte de educadores
gue se esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em lei.
A idéia de desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um
conjunto organico e seqiiencial € o do reconhecimento da importancia da
educacéo escolar para os diferentes momentos destas fases da vida e da sua
intencionalidade maior (Cury, 2002, n.p)

No que esta explicito dentro do art. 4° da LDB, percebemos que o individuo tem
o direito a educacdo, e é dever do Estado proporcionar isso com qualidade, sendo
referenciado como um direito social do cidaddo no que pode ser definido como uma
justica social e democratica.

Sendo um dever basico do Estado a garantia do direito a educacdo, e a
constituicdo definindo como um direito social, o pais deve oferecer como um servico
publico da cidadania e ndo como objeto de mercadoria. Sobre essa perspectiva, Cury
acrescenta que, mesmo quando autorizada pelo Estado a oferecer esse servico, a
instituicdo privada ndo deixa de mediar o carater publico inerente a educacéo. S6é que
esta acdo obrigatdria do Estado vai se por em marcha no interior de um Estado
federativo.

Como um modelo federado, o Brasil possui lados negativos quanto a disposicéo

financeira. Cury também nos mostra um lado em que,

Um outro 6bice importante, até agora, para efeito de um sistema articulado
nos fins e cooperativo nos meios e nas competéncias € a auséncia de uma
definicdo do que vem a ser o regime de colaboragédo, como determina o §
Unico do art. 23 da Constituicao Federal. [...] Trata-se de matéria da mais alta
importancia e significado para o conjunto das ac¢des publicas e, em especial,
para a manutencéo e desenvolvimento do ensino. (Cury, 2002, n.p)
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2.9 Ensino superior no Brasil

29.1 Histdria do ensino superior no Brasil

De acordo com os estudos feitos pelo professor Valdir Chagas do Conselho
Federal de Educacdo (CFE). No pais, o esforco para a implementacdo das
universidades passa por trés grandes pontos importantes. Aonde, de acordo com esse
estudioso, “ja tinhamos a Universidade, embora ndo possuissemos a instituicado”; o
segundo, em que “tivemos a instituicdo, mas nao possuiamos a Universidade”; e o
terceiro, “a caracterizar-se por uma constante busca de auténticos padrées de
funcionamento” (CHAGAS, 1967, p. 15).

Pouco antes da 2° guerra mundial, a chegada de varios cientistasestrangeiros
em Sao Paulo influenciou a formacdo de um conjunto de cientistas brasileiros
procurando promover 0s nhiveis de pesquisa para um grau maior. Tais motivos
somados com a crescente procura para 0O acesso ao ensino superior, motivaram

transformacdes na programacao do ensino dessa categoria, porém sem muito éxito.

Ao crescimento da procura respondeu-se com meros arranjos de superficie
gue apenas produziam distor¢des, como o cursinho (...) Quando, por
exemplo, mais altas se tornavam as vozes dos novos cientistas por melhores
condi¢cdes de trabalho, fundou-se institutos de pesquisa que, ao preco de uma
evidente cisdo das grandes funcdes universitarias, permitiam se mantivesse
intacta a sua organiza¢do; quando se condenou o seu alheamento aos
problemas regionais, instituiu-se 6rgaos ditos de extensdo, como liricas
agéncias de desenvolvimento que isentavam as suas faculdades e escolas
de qualquer mudanca de atitude (...) (CHAGAS, 1967, P. 13-14).

Anos mais tarde, durante a década de 50, com um pouco mais de privilégios no
Brasil, ocorreram criacdes de diversas campanhas educacionais. Dentre elas a Capes
(Coordenacgéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), érgaos de financiamento de
pesquisas, e a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 4.024/61, j4 no inicio
da década de 60.

A partir da Lei n® 4.024/60 — a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o
Nacional —, comecou a se delinear um modelo federativo da administracéo
da educacgédo nacional. Nas legislacfes que a sucederam — Leis n°® 5.692/71
e n° 5.540/78 — esse modelo veio se consolidando num sistema em que o
ensino superior ficou sob a tutela da Unido e o ensino de 1° e 2° graus a cargo
dos Estados. Com a Lei n° 9.394/96, verificou-se uma ampliagdo do principio
federativo, aumentando a responsabilidade da administracdo municipal na
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geréncia e condugdo da educacgdo basica da sua populagdo, bem como
transferindo para os sistemas estaduais a supervisdo e a geréncia dos
Conselhos Estaduais de Educacéo sobre as Instituicdes de Ensino Superior
mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
(CAVALCANTE, 2000, P. 7)

Em 1974, surge uma politica de contencdo elaborada pelo governo federal,
colocando freios em instituicdes solitarias. Tal politica resiste até a década de 90,
quando o crescimento retoma com ajuda do ministério da educacao, voltando o ensino

ao seu modelo anterior.

O ritmo de expanséo dos estabelecimentos isolados comegou a sofrer um
processo de desaceleracdo a partir de 1974, com a politica de contencgéo
desencadeada pelo governo federal. Essa politica persistiu até a década de
90, quando recomega a expansdo, decorrente de decisdo politica do
Ministério da Educacéo e que retoma também o modelo anterior. Em trinta e
dois anos, portanto, o que se consolidou néo foi 0 modelo “universidade”, mas
(usando a nomenclatura da atual legislagdo) o das “instituicdes nao
universitarias de ensino superior”. (CAVALCANTE, 2000, P. 10)

De volta a década de 60, de acordo com o pesquisador Demerval Santini (1980,
p.52) “A tendéncia da reforma, ao anunciar o binbmio ensino-pesquisa (...) era inverter
a tendéncia tradicional, isto €, deslocar o eixo de ensino para a pesquisa, convertendo
a pesquisa na atividade nuclear da escola superior’, em relacdo a uma reforma criada
pela Lei n°5.540/68, que tinha o objetivo de renovar a discricdo sobre as atividades-
fim das universidades, como por exemplo pesquisa, ensino e extensao.

Em meados do ano de 1990, recomeca a amplificacdo do ensino superior,
tendo em vista o progresso econdémico e politico do desenvolvimento do Brasil. Porém
sendo limitado pela insuficiéncia do Estado no oferecimento de vagas de ingresso,
influenciando em uma parceria com o0 privado, mas com 0 poder estatal ainda
garantindo que haja requisitos minimos nas instituicdes de ensino superior. Joseneide
Cavalcante (2000) pesquisadora do assunto, nos mostra a visdo de que com isso “A
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394/96, apresenta- se
como uma reordenacao do sistema educacional por inteiro e abre um conjunto de
inovagdes que podem fazer o acesso ao ensino superior menos elitista”. Exemplos
disso sao as ofertas de cursos noturnos, formagao de institutos de ensino superior na
formacdo de magistérios para ensino fundamental e médio e institucionalizagcéo e
regulamentacao de cursos a distancia e entre outros.

A educacao no Brasil é feita de modo vertical que se sucedem, sendo que o

ensino regular € onde existem condi¢des para um progresso. Esses niveis se dividem
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entre o ensino béasico, que segundo Joseneide citando a constituicao brasileira
de 1988 “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”, com subdivisdes entre a educagao
infantil, fundamental, média e tecnoldgica. A Educacdo especial oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, voltada para atender, em qualquer dos
niveis educacionais, a pessoas com dificuldades fisicas e/ou caracteristicas psiquicas
peculiares”, sendo eles deficientes fisicos, auditivos, visuais e entre outras
dificuldades. Ensino presencial que “de acordo com a legislacdo em vigor ou normas
das instituicbes, um percentual minimo que tende aos 75% de frequéncia as
atividades didaticas e presenca obrigatoria nas avaliagdes”. Ensino semipresencial,
Educacéo a distancia, que é interpretado de acordo com o Art. 80 da Lei n° 9.349/96
como “forma de ensino, desenvolvida e organizada por educadores, que possibilita a
autoaprendizagem do aluno, com a mediacéo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informag¢ao”. E a Educacgao
continuada, orientada também pelo Art. 80 da Lei n°® 9.349/96 sendo ela “a modalidade
gue oferece aos alunos e egressos do sistema formal de ensino, a possibilidade de
atualizacao ou reciclagem de conhecimentos anteriormente adquiridos”.

J& em torno do Ensino Superior, a Lei n°® 9.349/96, Lei de Diretrizes de Base da
Educacdo (LDB), traz objetivos como estimulagdo cultural, formagdo em diversas
areas académicas para o mercado de trabalho, incitacdo as pesquisas cientificas,

divulgacao cultural, aperfeicoamento cultural projetos de extensao e entre outros.

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacdo continua; Ill - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicages ou de outras formas de
comunicacao; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; VI - estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a
participacdo da populacédo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégicageradas
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na instituicdo. VIl - atuar em favor da universalizac&o e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacado e a capacitagcdo de profissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensdo que aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n°
13.174, de 2015)

2.10 Problemas sociais e adversidades para 0 ingresso ao ensino

superior

Um corpo social sem harmonia acaba por sofrer questdes sociais, sendo a
pobreza, injustica, violéncia e conflitos de interesse sendo alguns desses problemas.
Essas questbes sociais atingem diretamente muitas pessoas de uma comunidade.
Esse evento ocorre quando dentro de uma sociedade, passa a existir uma condi¢ao
gue nao funciona como deveria. Sendo que este evento para ser definido como um
problema social, dependera das particularidades de cada corpo social. Um exemplo
disso € a discriminacgdo racial, que no Brasil sé passa a ser um problema a partir dos
anos 60, mesmo j& existindo anteriormente. Conforme Silva, pode definir o problema
social como “um conjunto de disfungdes que ocorrem no seio da sociedade,
identificadas e sentidas como tal, que atingem as pessoas ou as instituigdes” (SILVA,
1967). No Brasil, os indicadores sociais acusam uma grande desigualdade regional,
principalmente em relagéo a renda.

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) busca analisar a qualidade de vida e
bem-estar da populacao, definindo indicadores sob a visdo das desigualdades sociais,
a partir de uma analise nas condic¢des de vida dos brasileiros. O SIS com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos traz a informacé&o de que o capital e
a educacdo estdo diretamente ligados. Se a pesquisas do SIS e IBGE, em 2018 “cerca
de 11,8% dos adolescentes com 15 a 17 anos de idade que estavam entre os 20% da
populacdo com os menores rendimentos abandonaram a escola sem concluir o ensino
basico, um percentual 8 vezes maior que o desse mesmo grupo etario entre os 20%
com maiores rendimentos (1,4%)”. Também nos informam que “Em 2018, o atraso
escolar relativo a frequéncia ao ensino médio dos jovens de 15 a 17 anos de idade
era quatro vezes maior entre os 20% da populacdo com os menores rendimentos
(33,6%), do que nos 20% com os maiores rendimentos (8,6%)".
(https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101678.)

Tendo em vista que uma parte da populacdo no pais € muito rica enquanto a
outra passa por necessidades, temos a imagem da distribuicdo desigual de renda e
suas consequéncias. A educacao basica além do alto indice de egressos, ainda &


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13174.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13174.htm#art1
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precéria, forcando a parte pobre da populacdo a ter o acesso ao ensino de baixo
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padrdo e ndo conseguindo as qualificagBes necessarias para o mercado de

trabalho. Resultando em desemprego, aumento da violéncia e entre outros problemas

rotineiros.

2.11 Conceito de politicas publicas

O Estado com seu dever de cuidar do cidad&o e proporcionar recursos para
uma harmonia social, torna-se a principal ferramenta da estabilizacdo de igualdade
entre os cidadaos. Exibindo a sua autoridade como peca-chave para a ordem da
comunidade, onde ele por meios de projetos, consigam a estabilidade coletiva.
Algumas das maneiras em que o Estado intervém para a diminui¢cdo ou extin¢cdo das
dificuldades de algumas pessoas em relacdo ao meio em que vive, é por meio de

projetos de politicas publicas. Entende-se por politicas publicas:

O conjunto de ac¢fes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que é do
ambito privado em acgdes coletivas no espaco publico. (GUARESCHI;
COMUNELLO; NARDINI & HOENISCH, 2004, p.180)

Podendo ser entendida como um processo de tomada de decisdes pelo
governo, cujo objetivo € a garantia do direito dos cidadaos, sendo apontado pelos seus
deveres éticos e constitucionais. Mas a definicdo de politicas publicas, ndo se
restringe somente pelas acées governamentais, mas sim, pelo interesse publico. Lynn
(1980) define politicas publicas como “a define como um conjunto especifico de a¢des
do governo que irdo produzir efeitos especificos”. Laswell, considerado um dos
fundadores das politicas publicas, traz o conceito de que esses propdsitos séo
realizados através das perguntas: quem ganha com o’que? Por qué? Qual diferenca
faz?

Essas definicbes acabam por ter desaprovacéo entre alguns pesquisadores do
assunto, segundo Celina Souza (2002), criticos dessas definicdes, que superestimam
aspectos racionais e procedimentais das 5 politicas publicas, argumentam que elas

ignoram a esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e

interesses. Completando que:



por concentrarem o foco no papel dos governos, essas definices deixam de
lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos
governos. Deixam também de fora _pos_sit_)ili~dades de cooper.a.géo que podem
ocorrer entre 0s governos e outras instituicoes e grupos sociais.

Percebemos que dependendo do modelo de definicdo da politica publica, é
diversificado o modo de andlise do foco, os objetivos especificos, metodologia da
andlise e perspectivas, sendo elas mais limitadas ou ndo. E como posto por Peter
John (1998, p.14): “As abordagens nao sao rivais; podem complementar-se e tornar-
se parte da explicagao”.

De acordo com Klaus Frey (2000), o conceito de politicas publicas possui trés
segmentos com diferentes significados:

o A (polity), de dimensdao institucional, se referindo a ao sistema politico
institucional diante da disposicdo juridica, submissa a estrutura institucional do
sistema politico- administrativo.

o A (politics), de dimenséo processual, atribuida ao processo politico, no que
se refere a exigéncia dos objetivos, relevancia, e propdsito de distribuicao.

o A (policy), de dimens&o material, mencionando precisamente as politicas
publicas, ou seja, a importancia de fato do formato dos planos de governo através dos

seus resultados materiais.

Lembrando que, segundo Jodo Martins Tude [s.d], “Apesar da importancia
tedrica desses conceitos para a compreensao mais clara do que séo politicas publicas,
na pratica elas ndo podem ser dissociadas”. Logo temos que levar em conta que todos
esses segmentos sao inter-relacionados, e se manifestam de forma unificada as
acOes das politicas publicas, ao mesmo tempo que se induzem

As politicas publicas possuem dois conceitos de diferentes significados. O
conceito de politicas publicas no sentido politico, vem quando surgem as divergéncias
de interesses, entdo a politica publica é vista como o processo de decisdo, emoutras
palavras, a politica publica é a sentenga do governo em relacdo ao que se deve ou
nao fazer. No ponto de vista do conceito administrativo, 0os programas, atividades e

projetos feitos pelo governo séo as politicas publicas. Devemos ressaltar que, a
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politica de Estado, € a politica que deve ser realizada por deveres
constitucionais, independente do governante, enquanto a politica de governo pode ser
alterada de acordo com quem esta no poder. Ja que cada governo tem sua propria

agenda e seus proprios projetos, que serdo transformados em politicas publicas.

2.11.1 Historico e pioneiros das politicas publicas

Ao contrario dos ensinamentos Europeus que firmavam seus estudos nos
estudos das concepcdes de Estado, as instituicdes de ensino americanas focaram no
conhecimento sobre a producao de governo. Como explicado por Celina Souza 2002
pesquisadora do assunto, “A base da area nos EUA € a de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser a) formulado
cientificamente e b) analisado por pesquisadores independentes”. Celina ainda
argumenta que assim as academias norte-americanas abrem o percurso ao se declarar

os estudos ao mundo publico.

O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza humana,
focalizava o estudo das instituicbes, consideradas fundamentais para limitar
a tirania e as paixdes inerentes & natureza humana. O segundo caminho
seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que via nas organiza¢des locais a
virtude civica para promover o bom governo. O terceiro caminho aberto foi o
das politicas puUblicas como um ramo da ciéncia politica capaz de orientar os
governos nas suas decisdes e entender como e por que 0S governos optam
por determinadas acdes. (SOUZA, 2002, p. 3)

Sendo visto como realmente introduzido durante a guerra fria, a politica publica
vem como um objeto de decisées do governo. De acordo com os estudos feitos por
Souza, “Seu introdutor no governo dos EUA foi Robert McNamara, que estimulou a
criacdo, em 1948, da RAND Corporation, organiza¢do nao-governamental financiada
por recursos publicos e considerada a precursora dos think tanks.”. Sendo
introduzidos depois em métodos e formulagbes cientificas nas decisées do governo
em relacdo aos problemas publicos, indo desde a area de producdo publico até as
areas sociais

H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, sdo estudiosos conhecidos por
serem os “pais” pioneiros das politicas publicas. Sendo Laswell, que na década de 30

o responsavel pela introducdo da chamada policy analisys, traduzida como anélise
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politica, vista como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com
a producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Sendo em resumo um método
de estudo politico sobre um fato definido. Simon nos anos 50 o introdutério do policy
makers, sistema de conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos, que do

ponto de vista de Celina Souza:

Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por
vérios problemas, tais como informagé&o incompleta ou imperfeita, tempo para
a tomada de deciséo, auto-interesse dos decisores etc., mas a racionalidade,
segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criacao
de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo dos
resultados visados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de
interesses proprios (SOUZA, 2002, p. 3-4)

Lindblom em 1959, que indagando Laswell e Simon, vem sugerir que a inclusao
de outros meios de andlises e formulacdes de politicas publicas, como por exemplo a
aproximacao das varias partes do processo decisorio, assim néo existindo um inicio e

um fim. Assim segundo ele mesmo:

As politicas ndo sdo construidas de uma sO vez;, sdo construidas e
reconstruidas interminavelmente. A construcéo de politicas € um processo de
aproximacdes sucessivas aos objetivos pretendidos, no qual os préprios
objetivos vdo sendo reconsiderados e alterados. (Lindblom, 1959: 86)

David Easton, estabelece a politica publica como um sistema, ou seja, Easton
nos afirma que existe uma conexao entre formulagéo, resultado e ambiente. Luisa
Araujo e Maria de Lurdes, analistas em politicas publicas nos asseguram a ideia de
que “Neste sentido, Easton entende o processo politico como um sistema em que
cada componente ndo pode ser analisado isoladamente: a acdo de cada um dos
intervenientes no processo politico s6 pode ser adequadamente percebida quando
inserida no todo” (2017, p.15)

2.11.2 Politica publica No Brasil

A base cientifica para a formulacéo de politicas publicas no Brasil, comegaram

a partir da década de 30. Onde de acordo com Alcides Domingues Leite Junior,



42

Getllio Vargas organizou o aparelho do Estado seguindo o modelo
burocréatico weberiano. Neste modelo de departamentalizagdo, proposto por
Max Weber, a estrutura administrativa era ocupada por funcionarios
recrutados via concurso publico e promovidos meritocraticamente. (JUNIOR,
2014, p.22)

Se tornando, na visdo desse pesquisador, um dos pontos da profissionalizacao
da administracdo publica. Mais tarde, ja na década de 70 e 80, especificamente sobre
as politicas publicas de amparo social, comecam as mudancas no modo de agir do
Estado, onde ele passa a se responsabilizar mais sobre seu papel de garantidor do
bem-estar social e no desenvolvimento econémico. Segundo Santos (1979) “se falou
em cidadania regulada, no periodo pré-64, poder-se-ia, agora, considerar a
perspectiva vigente como a de patamares de cidadania aguém dos quais o debate
sobre justica seria ocioso.

Em setembro de 1988 foi publicada a uma assembleia constituinte a CF/88,
inovando na seguranca dos direitos e liberdades politicas. Sendo garantido a partir
disso, os direitos aos servicos basicos como educacéo, saude e trabalho, empregando
as liberdades individuais e atualizando o0s processos participativos. Desde a
redemocratizacdo, 0S movimentos sociais passaram a ter mais participagdo na
formacao das agendas das politicas publicas, assim como na elaboragéo e execucao.

Sendo orientadas pelo que foi escrito sobre assisténcia social.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

(...)
Il - Participagédo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢6es em todos 0s niveis

As politicas publicas a partir de 1988, passaram a ser vistas no pais como um
avanco democratico, pois sustentam o bem-estar econémico, politico e social no

Brasil. Além da garantia da participacdo popular nas decisdes politicas.

2.11.3 Politicas publicas como instrumento de garantia do bem-estar social

Temos a nogdo da importancia da politica publica como instrumento garantidor
dos direitos sociais, mas para que exista uma melhoria na qualidade de vida social.
Existindo uma divisdo na formulacao, criacdo e execucdo dessas politicas publicas,

sendo motivo para que haja uma insuficiéncia do cumprimento das politicas sociais
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até o desperdicio de dinheiro publico Maria das Gracas Rua (2014) nos diz que
como regra, as politicas econémicas assumem a primazia em todo o planejamento
governamental, cabendo as politicas sociais um papel absolutamente secundario,
subordinado e subsidiario. Politicas Publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida

sao de suma importancia para o bem-estar social da comunidade,

2.11.4 Ciclo das politicas publicas

Em reacdo as necessidades do coletivo, o Estado responde por meio das
politicas publicas, criando e implementando acfes para a solu¢cdo de um problema.
Mas para que isso aconteca e realmente se torne pratico, a politica publica necessita
de uma estrutura. Direcionando com uma maneira sequencial, passos para a
execucao do projeto. Conforme os estudos de Araujo e Lurdes (2017) sobre os
modelos sequenciais de Politicas Publicas, Lasswell € um dos primeiros autores a
propor, no fim da década de 1950, uma andlise estruturada do processo politico,
sugerindo a sua decomposicdo em fases sucessivas, relacionadas entre si de uma
forma légica e sequencial. Que de acordo com a perspectiva de Lasswell, a construcéo
do modelo do sistema policy cycle, ou modelo de etapas, é de que a politica publica
deve ser desenvolvida por etapas e tendo como resultado um ciclo politico.

Lasswell afirma que a desagregacao em etapas, que podem ser investigadas
isoladamente ou em relacdo com as etapas subsequentes, por reducdo da
complexidade, facilita a compreensao desse mesmo processo. Esse ciclo de politicas
publicas considera pontos importantes para sua criacdo: participacdo de atores
politicos (tanto publico quanto privado), forca desses atores para atuar, ocasiao que o
pais se encontra no ambito social e a organizacao das ideias e acoes.

Para Dagnino (2002) a analise de politicas deve ser feita levando em
consideracao todas as etapas e ciclos que se retroalimentam. A Formulagao,
Implementacao e Avaliagéo constituem os trés niveis do ciclo. Na visdo do autor, para
gue possamos realizar uma analise adequada, € importante que exploremos todos
esses niveis. Se porventura acontecer de o nivel de sucesso dessa politica ndo ser
tdo satisfatorio, todos os ciclos devem ser reiniciados, fazendo as devidas alteracdes
dos problemas que surgirem. Caso a politica publica tenha sido bem-sucedida, o

projeto € mantido e continua a ser efetuado.
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A criacdo e implementacdo das politicas publicas, é vista de diferentes
maneiras por varios autores, cada um com suas definicdes de formas e sequéncias
do ciclo de politicas publicas, que exigem uma série de cuidados para serem
colocados em prética. Porém, algumas delas sdo comuns em meios de tantos
pensamentos e podem ser feitas em quatro passos.

« Formacédo da agenda: Decidindo o que é prioritario para o poder publico
naquele momento (tendo em vista os recursos disponiveis), e a emergéncia com
relacdo os problemas que necessitam de certa urgéncia.

o« Formulacado da politica publica: Momento em que serdo apresentadas
as possiveis solucdes, definindo objetivos, quais programas serdo desenvolvidos,
direcdes das acdes e entre outras. Logo, € aqui que os atores definem a agenda.

« Implementacado da politica: Momento préatico das escolhas feitas, assim
iniciando e direcionando os recursos disponiveis para a execucao da politica publica.

o Avaliacdo: Para o triunfo da acdo da politica publica, é realizado uma
analise de todos os ciclos anteriores, sendo um momento fundamental para o sucesso

dela.

Contudo, o encadeamento do processo de politica publica ndo satisfaz alguns
dos pensadores do assunto, pois argumenta-se que ela sendo definida

metodologicamente, acaba por ser limitada. Segundo Araujo e Lurdes.

Parsons argumenta que o modelo do ciclo politico ndo € um modelo causal,
gue nao pode ser empiricamente testado e que privilegia uma analise top-
down do processo politico, ignorando os diferentes niveis de decisdo e a
diversidade de atores intervenientes no processo, ignorando assim o0s
multiplos niveis de deciséo e de ciclos. (ARAUJO, LURDES apud PARSONS,
1995, p. 79-80)

E afirmam também que,

John Kingdon critica o modelo das etapas, por entender que o processo
politico ndo decorre ordenadamente, em fases, referindo, designadamente
compilaram contributos de vérios autores para o desenvolvimento do modelo
do ciclo politico. que o agendamento ndo ocorre em primeiro lugar, gerando
posteriormente alternativas. Pelo contrario, para este autor as alternativas sao
defendidas e ponderadas durante muito tempo, antes que uma oportunidade
as coloque na agenda. (ARAUJO, LURDES apud KINGDON, 2011 p.205).
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2.115 Atores de politicas publicas

Os principais encarregados da formulagdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas sdo os atores sociais, divididos entre atores estatais e privados,
sendo distintos na sua forma de atuacdo. Com suas maneiras de performance, tentam
influenciar todo o processo de politica publica.

Atores estatais para Jodo Martins Tude, séo aqueles atores diretamente ligados
a Administracdo Publica, que estdo envolvidos na burocracia estatal ou ocupando
cargos legislativos e executivos, sendo os politicos os principais representantes dos
atores estatais. Competindo aos gestores publicos a execucao das politicas publicas
definidas, e aos servidores publicos auxiliar para o bom desempenho desta
administragao.

Tude [s.d], afirma que os atores privados sdo aqueles que, diferentemente dos
atores estatais, ndo estéo ligados diretamente a administracao publica, mas procuram
participar das decis6es do Estado principalmente através do que é comumente. Fazem
parte dos atores privados, ONG, sindicatos, movimentos sociais, associagdes da

sociedade civel e entre outros.

Entre os atores privados de relevancia, com grande capacidade de influir em
politicas publicas, estdo s empresarios, que detém dos meios de produgéo,
controlam parcelas de mercado e a oferta de empregos. Através de
sindicatos, os trabalhadores podem, de forma organizada, articular e
expressar seu poder e for¢car os politicos, tanto no setor privado quanto
publico.” (IIDAC. 2003, p.2)

2.12 Politica de cotas

2.12.1 Justificando e contextualizando a politica de cotas

Sabemos que 0s governos precisam encontrar cada vez mais métodos para a
garantia dos direitos e deveres de seus cidaddos. Promover e colocar em pratica,
politicas publicas para que, em seu meio de convivéncia, surjam varias formas que
favorecam cada vez mais uma melhor qualidade de vida social e igualitaria. Mas
apesar de todos esses esforcos, dentro das coletividades sempre ha aqueles
individuos que, por certos motivos e razfes, hdo conseguem acompanhar os padrées

sociais. Ficando a margem da sociedade, onde as oportunidades para essa melhor
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gualidade de vida, ficam cada vez mais distante de um alcance em relagao aos
demais. E por esse e varios outros motivos que politicas publicas sociais bem
elaboradas devem ser implantadas, onde as pessoas que estdo sendo deixadas de
lado no ambito social, venham a ter cada vez mais oportunidades ao seu alcance,
tudo que o Estado os pode oferecer.

Entre essas politicas publicas sociais, podemos usar como um exemplo de
politica publica, a politica de cotas, raciais, sociais, econémicas e entre outras. A¢oes
afirmativas que tém em seus objetivos, logo apos a identificacdo dos definidos
problemas sociais, impor uma alternativa para que as minorias existentes consigam
uma inclusao social. Assim gerando condi¢des para que todos 0s grupos tenham as
mesmas chances, sem que existam vantagens de um individuo sobre o outro.

Tal conjunto de politicas publicas cujo objetivo € o amparo a grupos e minorias,
as chamadas acdes afirmativas. Tem por finalidade afastar as dificuldades formais e
informais que impossibilitem alguns de alcancarem o0 acesso ao ensino superior,
mercado de trabalho e entre outras. Para Halsey (1972, apud FLUD; MICHAEL,
AHIER, 1974, p.27),

“o objetivo ndo deve ser aquele liberal da igualdade de acesso, mas igualdade
de resultados [...] de tal modo que o contingente de mulheres, negros,
operarios, habitantes do campo deveria, em termos médios, apresentar o
mesmo nivel de escolaridade quando comparado & escolaridade média dos
homens, dos brancos, dos funcionarios e dos habitantes da cidade; caso
contrario teria havido injustica”.

Gomes completa que,

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas
a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de complei¢éo fisica (GOMES, p.90).

Isto é, as acgOes afirmativas instigam 0s governos a agirem por meios
assertivos, para promoverem solucdes sociais que aumentam as oportunidades de
crescimento em diversas categorias. Procurando sempre o equilibrio na comunidade,
igualando todos os grupos da mesma forma. De acordo com ideias de (CROSBY;
CORDOVA, 1996),

Desta maneira, os esforcos de uma organizagdo ou governo, para que as
minorias tenham as mesmas chances de serem contratados, mantidos,
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promovidos ou educados constituem uma politica de acdo afirmativa, seja
no trabalho ou na educacéo (CROSBY; CORDOVA, 1996 p.33)

Dando continuidade a esse contexto, a Politica de Cotas sociais propde a
diminuicdo das desigualdades. Proporcionando certos beneficios a alguns individuos
onde em condi¢g6es normais ndo seriam possiveis. O ingresso nas universidades
publicas por meio dessas cotas é um grande exemplo disso, onde aqueles com
alguma desvantagem social, certamente ndo teriam condi¢des para uma disputa justa.
A importancia dessas cotas € tao grande, que é dada uma oportunidade para que as
pessoas que tinham o acesso apenas a um ensino basico precério, por causa de sua
classe social, possam ter por intermédio desses projetos, uma garantia do ingresso

na universidade publica desejada.

2.12.2 Surgimento da politica de cotas sociais

No mundo, o sistema de cotas surgiu a partir da década de 50, onde acdes
afirmativas tentavam garantir uma entrada na educacdo publica para aqueles
excluidos. Mas especificamente, na india onde existia fortemente o sistema de castas,
gue determinavam bem uma distincdo entre pessoas, acabando assim fazendo uma
enorme exclusdo com individuos pertencente as castas mais baixas. Se iniciando uma
briga para que todos sem excecao tenham oportunidades iguais, sem que ninguém
consiga qualquer tipo de proveito ou regalia em relacdo aos outros por causa do seu
status social.

No Brasil, as argumentacdes sobre essas politicas comecaram a ser feitas no
ano de 1997, quando se discutia sobre o nUmero de ingressos da populacédo negra e
com baixa renda nas universidades. Visto que a soma dessas pessoas entre as fileiras
do ensino superior serem extremamente baixa. Mas 0 que nos interessa aqui € o
debate sobre cotas sociais e ndo cotas raciais.

J& as cotas sociais tornaram-se conhecidas a partir de meados de 2000, essa
época, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), por meio de um decreto
de lei estadual, estabeleceu que 50% das vagas para as graduacOes superiores,
estariam destinadas para os egressos oriundos do ensino publico carioca. Assim, a
UERJ tornou-se a primeira universidade do pais a adotar esse sistema no processo

seletivo.
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2.12.3 Implementacdo do programa no Brasil

Com o passar dos anos, uma Lei de cotas foi finalmente implementada no pais
no ano de 2012, prevendo que até meados do ano de 2016, todas as instituicbes de
ensino superior deveriam ter ao menos 50% do numero de vagas reservadas
exclusivamente para cotistas. Com o passar dos anos, Varias instituicbes de ensino
superior adotaram em seus editais, as cotas destinadas a reservas raciais (chamadas
cotas raciais), além das reservas para deficientes e alunos provenientes das escolas
publicas (cotas sociais).

ApOs os primeiros esbocos da elaboracéo e realizacdo do programa, mesmo
com muitos acreditando que essa acdo nao resistiria por muito tempo, o cenario foi se
modificando, ao ponto que na pratica, quase todas as universidades abracaram o
projeto. Ja que tinham sido observados que, esperar pelas melhorias no ensino basico
publico, seria deprimente, por ser um processo lento e estacionario. O exercicio do
sistema de cotas variava conforme as instituicdes, mas no geral uma fracdo das
reservas de vagas, eram destinadas a estudantes do Ensino Médio publico, a
disposicdo dessas vagas, também traz normas raciais e sociais. Com a lei n°
12.711/2012, famosa como lei de cotas, as instituicbes seguem as seguintes

determinacdes.

Art. 1° As instituicdes federais de educacgéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita. (BRASIL, 1988)

Segundo as diretrizes do Decreto n° 7.824/2012, também ha outra extensao
das vagas para autodeclarados como pretos, pardos, indigenas e deficientes,
variando o numero dessas reservas, de acordo com o ultimo censo do IBGE

pertencente ao local onde esta situada a universidade.

Art. 3° As instituicBes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
nivel médio, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas, observadas as seguintes condicdes:
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I - No minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro
e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - as vagas de que trata o art. 4° da Lei n°® 12.711, de 2012, serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo pertinente,
em proporcao ao total de vagas, no minimo, igual a proporcéo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade federativa onde esta instalada a instituigdo, segundo o Ultimo censo
do IBGE. (BRASIL, 1988)

Segundo o relatério divulgado pelo IBGE, em 2018 apenas 36% dos alunos
ingressos no ensino superior sdo oriundos da rede publica, enquanto a maior parte da
extensdo do ensino era composta por alunos das quais a renda familiar estava entre
0s 25% mais altas no Brasil, evidenciando ainda mais o tamanho dessas distin¢des.
De acordo com a pesquisadora do IBGE, Betina Fresneda (2018), “O perfil de renda
também é bastante desigual’, e nos mostra que a situagdo da entrada no ensino

superior, continua restrita a partir do perfil econédmico de cada um.

2.12.4 Cotas no ensino superior — Justica social ou privilégio?

As cotas sdo interpretadas a partir das argumentacdes sobre acdes afirmativas,
onde politicas de assisténcia social auxiliam aqueles com menos preparo por conta
da ma qualidade do ensino basico. Sendo visto como um tipo de privilégio que
demonstra a ineficacia do poder publico com o ensino inicial, onde se encontra a maior
parte dos individuos com menores condicfes financeiras. Mas apesar dos esforcos
para a implantacdo dessas cotas, varias instituicdes de ensino inicialmente vieram
com argumentos contra elas, que acabaram iniciando uma série de polémicas quanto
a suas implementacdes. Principalmente com absurdos fatores racista, discriminatorios
e de propagacao ao 6dio. Sendo visto como um meio ndo reparador dos problemas
sociais, e de alguma forma causando ainda mais problemas.

Para os contrapontos da politica de cotas, € questionado um problema, que
comeca com o enfraquecido ensino basico, e que as politicas de cotas, acabam sendo
uma espécie de solugcdo de tapa buracos para essa deficiéncia, também
desconsiderando, qualquer tipo de investimento para a melhoria da educagdo. Um
desleixo governamental que seria solucionado forcando o ingresso de determinados
individuos, e maquiando um transtorno que obrigatoriamente deveria ser resolvido as

pressas. Negligéncia essa que, também mostra uma ineficicia do controle publico,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art4
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permitindo a possibilidade de fraudes quanto a relacdo de possiveis cotistas,
gue usurpam sem necessidade alguma dos direitos da garantia de terceiros, abrindo
margem para mais questionamentos sobre as implantacdes dessas politicas de cotas,
ou mesmo, para um melhor detalhamento de quem realmente devem ser os

favorecidos. Segundo o professor de sociologia Francisco Porfirio:

O debate sobre as cotas raciais intensificou-se no Brasil ap6s a sancao da lei
de cotas. De um lado, movimentos sociais, ONGs, intelectuais e juristas
defendem a necessidade das cotas sociais e raciais para solucionar os
problemas de desigualdade no pais. O que esses setores da sociedade
defendem é que a exclus&o social e o racismo nos levam a uma necessidade
de implantar medidas que promovam a igualdade, reconhecendo que
primeiro é preciso se ter um sistema de equidade, ou seja, diante das
dificuldades enfrentadas por camadas excluidas, € preciso criar acbes
afirmativas que efetivamente incluam essas pessoas na sociedade, apés
anos de exclusdo resultada da escravizacdo e do racismo estrutural
(https://brasilescola.uol.com.br/educacao/sistema-cotas-racial.htm, 2020)

O Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacao (IPAE), faz reflexdes sobre
o0 sistema de cotas no Brasil, mostrando também os argumentos daqueles contra esse
método. De acordo com o IPAE (2010), a alegacdo da comunidade contra o sistema de
cotas defende que existem outros meios para diminuir a desigualdade no pais onde
elas acabam “proporcionando um verdadeiro acesso universal ao ensino superior,
menos gravosas para a identidade nacional, como a oferta de cursos preparatorios
gratuitos e a eliminacéo das taxas de inscricdo nos exames vestibulares” (2010, p.12)

Ademais, nas divisbes de opinides, para muitas pessoas, as costas ofendem a
autonomia das instituicdes, quebrando qualquer indicio do principio de igualdade.
Com base nisso, surgem fundamentos que articulam para um enfraquecimento e
suspensao das cotas, sob justificativas de meritocracia, no qual um sujeito tem direito
ao ingresso na universidade apenas por competéncia, € nos apontaria que as cotas,
acabam por colocar algumas pessoas em um caminho mais facil até uma vaga,
enquanto outro com mais qualificagdo deveria ocupé-la. Também um ato
inconstitucional, que fere o artigo 5° da Constituicdo Federal, referente a ideia de que
somos todos iguais, sem discriminacao de social e racional. A pesquisadora Arabela

Campos Oliven (2006), nos declara que:

Agueles que se posicionam contra baseiam sua argumentagdo no principio
da igualdade politica e juridica dos cidaddos, fundamento essencial da
Republica alicercado na Constituicdo brasileira. A lei de Cotas, além de
representar uma ameagca a esse principio, poderia até aumentar o racismo,
dando respaldo legal ao conceito de raga: “Transformam classifica¢des



51

estatisticas gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos individuais
contra o preceito da igualdade de todos perante a lei” (2006 p.41)

Porém essa mesma justificativa que & manifestada e usada com discurso de
meritocracia, € que nos expde a grande diferenca que existe de diversidades no
ensino. Ja que colocando lado a lado parametros de igualdade, temos como referéncia
a década passada, onde hd um baixo indice de jovens da classe social inferior,
ingressados nessas instituicdes. Dando mérito aos mais capacitados, por experiéncias
anteriores, vemos uma enorme diferenca entre os que acessam e oque ficam de fora,

e suas distancia entre oportunidades e possibilidades.

3 Metodologia

Métodos cientificos, sdo meios que investigam maneiras de alcancar um
objetivo. Detalhando o caminho desenvolvido no trabalho de pesquisa, conduzindo o
estudo até seu proposito. Esses métodos formam um conjunto de ordens basicas nos

meios que geram o conhecimento cientifico, sendo ele novo ou néo.

Assim, 0 método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos
vélidos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista (LAKATOS, (2003, p.83).

Tendo sido usada desde o Antigo Egito através de métodos médicos, passando
pela Grécia Antiga e pela filosofia Islamica. Descartes sendo apontado como o
pensamento que originou de fato a metodologia cientifica, sugere que para se alcancar
a veracidade, devemos passar pela duvida sistematica e da formacéo do problemaem
pequenos fragmentos. Sendo para esse autor as propriedades que estabelecem o

fundamento da pesquisa cientifica. Descartes divide quatro preceitos para a pesquisa.

O primeiro consistia em nunca aceitar, por verdadeira, coisa nenhuma que nao
conhecesse como evidente; isto €, devia evitar cuidadosamente a
precipitagdo e a prevencao; e nada incluir em meus juizos que nao se
apresentasse tdo claramente e tdo distintamente ao meu espirito que nao
tivesse nenhuma ocasido de o] pér em davida.
O segundo — dividir cada uma das dificuldades que examinasse em tantas
parcelas quantas pudessem ser e fossem exigidas para melhor compreendé-
las.

O terceiro — conduzir por ordem os meus pensamentos, comecando pelos
objetos mais simples e faceis de serem conhecidos, para subir, pouco a pouco,
como por degraus, até o conhecimento dos mais compostos, e supondo
mesmo certa ordem entre os que ndo se precedem naturalmente uns aos



52

outros.
E o ultimo — fazer sempre enumeracdes tdo completas e revisbes tédo gerais,
gue ficasse certo de nada omitir." (Descartes, 1970, p)

Essas regras sao ordenadamente: a) Evidéncia; b) Divisao ou Analise; c) Ordem
ou deducao; d) Enumeracéo, classificagéo

Lakatos e Marconi (2003) alegam que com o passar do tempo, houve a
necessidade de alteracdo nos métodos presentes, assim nascendo novos estudos.
No pensamento da metodologia moderna, considerando a ideia de Mario Bunge, tem
esséncia na teoria da investigacdo. Chegando a sua finalidade quando executa os

seguintes pontos:

"a) descobrimento do problema ou lacuna num conjunto de conhecimentos.
Se o problema nédo estiver enunciado com clareza, passa-se a etapa
seguinte; se

0 estiver, passa-se a subsequente;

b) colocagéo precisa do problema, ou ainda a recolocacdo de um velho
problema, a luz de novos conhecimentos (empiricos ou tedricos, substantivos
ou metodolégicos);

c) procura de conhecimentos ou instrumentos relevantes ao problema (por
exemplo, dados empiricos, teorias, aparelhos de medicao, técnicas de calculo
ou de medicao). Ou seja, exame do conhecido para tentar resolver o problema;
d) tentativa de solucdo do problema com auxilio dos meios identificados. Se
a tentativa resultar inGtil, passa-se para a etapa seguinte; em caso contrario,
a subsequente;

e) invencédo de novas idéias (hipbteses, teorias ou técnicas) ou producgéo de
novos dados empiricos que prometam resolver o problema; f) obtengdo de uma
solugdo (exata ou aproximada) do problema com auxilio do instrumental
conceitual ou empiricos que prometam resolver o problema;

f) obtencdo de uma solucéo (exata ou aproximada) do problema com
auXllio do instrumental conceitual ou empirico disponivel;

g) investigacdo das consequéncias da solucdo obtida. Em se tratando de
uma teoria, é a busca de progndsticos que possam ser feitos com seu auxilio.
Em se tratando de novos dados, € o exame das consequiéncias que possam
ter para as teorias relevantes;

h) prova (comprovagéo) da solugdo: confronto da solu¢éo com a totalidade
das teorias e da informacao empirica pertinente. Se o resultado é satisfatério-
,. 10, a pesquisa é dada como concluida, até novo aviso. Do contrario, passa-
se para a etapa seguinte;

i) correcao das hipoteses, teorias, procedimentos ou dados empregados na
obtengédo da solucdo incorreta. Esse €, naturalmente, o comego de um novo
ciclo de investigacéo" (Bunge, 1980:25)

As autoras acrescentam tambéem que,

A Metodologia Cientifica, mais do que uma disciplina, significa introduzir o
discente no mundo dos procedimentos sistematicos e racionais, base da
fonnacéo tanto do estudioso quanto do profissional, pois ambos atuam, além
da pratica, no mundo das idéias (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.17)

Assim sendo, segundo elas, é da concepcao que surge a pratica sobre aquilo
qgue devera ser efetuado. Sendo que toda decisdo tomada deve se justificar naquilo
gue se mostra mais légico, eficiente, eficaz e racional.
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Conforme Goldenberg (2004, v. 4, p. 11) “Metodologia Cientifica € muito mais do
qgue algumas regras de como fazer uma pesquisa. Ela auxilia a refletir e propicia um
"novo" olhar sobre o mundo: um olhar cientifico, curioso, indagador e criativo”. A autora
em seu livro “A arte da pesquisa”, traz o conceito “olhar cientifico”, onde insinua que
a pesquisa nao se limita somente a atuacdes metodologicas. Sendo que a pesquisa

nao é controlavel, mas sim, imprevisivel.

No meu entender, ndo existe um (inico modelo de pesquisa. [...JAssim, quando
falo de Metodologia estou falando de um caminho possivel para a pesquisa
cientifica. O que determina como trabalhar é o problema que se quer trabalhar:
s6 se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar
GOLDENBERG, 2004, p.13)

3.1 Objetivos da pesquisa

No que diz respeito aos objetivos da pesquisa ela sera de carater descritivo
bibliografico e documental. Uma vez que a presente pesquisa propde descrever o
comportamento social, a fim de examinar e esclarecer a realidade social no contexto
educacional. Apontando suas propriedades, justificadas em estudos sociais e
relacionando com a influéncia do papel do Estado. Relacionando com a politica de
cotas e seus desdobramentos. Para Vergara (2000) a pesquisa descritiva expde as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre
variaveis e define sua natureza. A autora coloca também gque a pesquisa nao tem o
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal

explicagéo.

3.2 Da natureza da pesquisa

Com o objetivo de apresentar a importancia da politica de cotas para o0 ingresso
ao ensino superior, e tendo como base as referéncias de Max Weber, o presente
trabalho, é constituido de revis&o bibliogréafica. E sustentada por reviséo de trabalhos

ja descritos sobre o tema. De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p.183).

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relacao ao tema de estudo, [...] Sua finalidade é colocar
0 pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer gravadas.
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Segundo Manzo, a bibliografia adequada "oferece meios para definir, resolver,

ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os
problemas nédo se cristalizaram suficientemente”. Ou seja, ela tem o propdsito de
conceder ao investigador, um apoio simultaneo na analise das pesquisas feitas ou até
influéncia das informagdes. Sendo assim, de acordo com os estudos de Lakatos e
Marconi, “a pesquisa bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou

abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.
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3.4 Instrumento de coleta

Para a coleta de dados, é feita uma estrutura a partir de técnicas para a
aplicacdo da pesquisa, organizando e administrando tudo que é encontrado. De
acordo com Lakatos e Marconi (2003, p.174) “Toda pesquisa implica o levantamento
de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam 0S métodos ou técnicas
empregadas”. A partir disso, foi feita uma série de levantamento de dados para o
alcance dos objetivos do trabalho por meio de anélise documental, onde houve uma
acumulacao de informacg@es voltadas para o propdsito da pesquisa.

Prodanov e Freitas (2013) acrescentam que que a coleta documental “[...]
baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Esse método soma
em pesquisas qualitativas ao acrescentar as informac¢des conquistadas, fazendo a
coleta de elementos e preparando a compreensao dos objetivos.

Com finalidade de obter a explicacdo da dificuldade para o ingresso ao ensino
superior, primeiramente foi feito uma analise com base na ideia da estratificacéo social
de Max Weber, onde foi considerado a concepcao de classes, estamentos e partidos,
e sua influéncia no ambiente social.

Apbs isso, foi observado as definicbes do Estado a partir das visbes de Karl
Marx, Max Weber, Aristoteles e os contratualistas, dando énfase nos deveres
constitucionais e éticos do Estado perante aqueles que sdo assegurados. Buscando
identificar a partir da Constituicdo Federal, o direito de bem-estar do cidaddo sendo
garantido pelo seu governante e desfragmentando a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo para destacar a responsabilidade educacional na sociedade e suas
dificuldades, expondo pontos sobre educacdo no Pais e expondo o0s pontos
governamentais negativos que facilitaram a desigualdade entre a populagao.

Também foi abordado o conceito de politicas publicas, explorando desde seu
histérico, implementacao no Brasil, instrumento garantidor de do bem-estar social, até
pontos da criacao e atores, por meio de pesquisas elaboradas por Guareshi, Laswell,

Frey, Tude e entre outros pensadores acerca do assunto. Sendo identificado este o
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meio para a fundamentacéo e criagdo da politica de cotas, e sua execu¢ao na

nossa realidade, trazendo os pontos positivos e suas argumentacoes.

4 ANALISE DOS DADOS

Nesse topico sera utilizado para a apresentacdo dos dados recolhidos por meio
da analise de dados de documentos com comentarios e analise, descrevendo as
atividades relacionadas a politica de cotas para 0 ingresso ao ensino superior,

utilizando os seguintes pontos.

4.1 Acdes afirmativas

Um corpo social sem equilibrio acaba por sofrer questbes sociais, sendo a
pobreza, injustica, violéncia e conflitos de interesse sendo alguns desses problemas.
Essas questdes sociais atingem diretamente muitas pessoas de uma comunidade e
esse evento ocorre quando dentro de uma sociedade, passa a existir uma condicéo
gue nao funciona como deveria. Sendo que este evento para ser definido como um
problema social, dependera das particularidades de cada corpo social. Essa defini¢cao
de problema social é feita a partir de uma soma de transtornos que ocorrem dentro da
sociedade, que alcancam a populacdo e as entidades, sendo que no Brasil a
distribuicdo de renda é o que indicia a desigualdade regional de acordo com 0s
estudos realizados pelo SIS (Sintese De Indicadores Sociais) e o IBGE. Essa desigual
distribuicdo de rendas segundo essas entidades de pesquisa, também influenciam no
gue se refere a educacéao, ja que foi apurado no censo de 2018 que os alunos com
maior indice de rendimento escolar e abandono séo aqueles com menores requisitos
econdémicos.

Para os estudos sobre a educacéo basica no Brasil, primeiramente precisamos
olhar para a condicdo econdmica do pais, onde muitos pesquisadores fazem dela uma
relacdo direta com o social e o educacional. Isso nos mostra expressamente a
concepcao de que a condicdo econdmica do pais manipula diretamente o lado social

e educacional, ja que existe essa relacdo pelo fato de que é construido uma classe



social por meio do capital favorecendo as oportunidades daqueles com mais
fortunas financeiras, e induzindo o acesso e a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes de ensino. Sabemos que o conceito de educacao basica é definido no art.
1° da LDB, onde se especifica no art. 21 os niveis de escolaridade, infantil,
fundamental e médio, e no art. 22 suas fungBes. Essas definicdes sdo de suma
importancia porque € através dela que se identifica a importancia da educacdo em
cada uma das fases da vida e suas inten¢des futuras. A LDB também deixa explicito
o direito de cada individuo a educacdo de qualidade, sendo o dever do Estado a
garantia dela, em outras palavras, o direito a educacéo é um direito social.

Ainda emrelacéo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, na década de 1990
ela veio para reorganizar o sistema educacional, pois abriu portas para o acesso ao
ensino superior para todos, jA que a partir dela por exemplo, surgem as ofertas para
Cursos noturnos, criagdo de institutos de educacao superior para a formacdo de
magistérios para o ensino basico e cursos a distancia. Ao redor do ensino superior, a
LDB tem como objetivo o incentivo cultural, formacdo em varias areas académicas
visando o mercado de trabalho, iniciacdo as pesquisas cientificas, projetos de
extensao, divulgacéo e aperfeicoamento cultural e entre outras.

Tendo a visao da associacéo da educacéo e do capital, € dever do Estado como
garantidor ético e constitucional proporcionar uma educacéo a todos. E através de
politicas publicas para a inclusao social, 0 governo estabelece ac¢des afirmativas cujo
objetivo principal € o amparo de grupos e minorias discriminadas perante a sociedade.
As intervencdes para a melhoria na educacdo sdo as politicas de cotas, que
proporcionam oportunidades para individuos que ndo conseguiriam em condicfes
normais. O ingresso nas universidades publicas por meio dessas cotas € um exemplo
disso, onde aqueles com alguma desvantagem social, ndo teriam condi¢des para uma
disputa justa.

Por meio das politicas publicas, meio de intervencdo Estatal para a diminui¢do
ou extingcdo das dificuldades cujo objetivo é a estabilidade coletiva, 0 governo coloca
em pratica seu compromisso e transforma o espaco publico. Esse processo de tomada
de decisdes denominada politica publica, € a principal ferramenta para que haja a
estabilizacdo da igualdade entre os cidaddos através de projetos que futuramente
consigam a estabilidade coletiva. Sendo definida como acdes coletivas que tendem a
manter a garantia dos direitos sociais e firmam o compromisso publico sendo

entendida como um processo de tomada de decisGes. No Brasil, essas formulacdes



se iniciaram a partir da década de 30 adotando o modelo burocratico weberiano,
onde a estrutura administrativa se baseia em funcionarios trazidos por méritos, a
partir da década de 70 e 80 essas politicas publicas sofrem mudancas que direcionam
o modo operante do Estado voltado para a garantia do bem-estar social e
desenvolvimento econémico, sendo vista mais tarde apds o ano de 1988 como um
avanco democratico.

Apés o conceito de politica publicas definidas e sua histéria no Brasil,
abordaremos a politica de cotas. Essas cotas sdo interpretadas a partir das
argumentacdes sobre acdes afirmativas, onde politicas de assisténcia social auxiliam
agueles com menos preparo por conta da ma qualidade do ensino basico. Sendo
visto como um tipo de privilégio que demonstra a ineficacia do poder publico com o
ensino inicial, onde se encontra a maior parte dos individuos com menores condi¢des
financeiras.

Tendo em vista que as acdes afirmativas tém em seus objetivos, logo apos a
identificacdo dos definidos problemas sociais, impor uma alternativa para que as
minorias existentes consigam uma inclusdo social, 0 acesso ao ensino superior,
consequentemente o mercado de trabalho e entre outras vantagens, faz da politica
publica de cotas o meio de afastar qualquer tipo de dificuldade formal ou informal para
o alcance, visando além da igualdade de acesso, a igualdade de resultados, similar o
grau de instrucdo de todos do grupo social, mantendo o equilibrio na comunidade e
igualando todos os grupos nas mesma condicdes. No Brasil, as primeiras
argumentaces sobre a politica de cotas se iniciaram no ano de 1997, depois na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tais acdes afirmativas no inicio dos anos
2000, passam a dar 0 acesso Unico para os oriundos do ensino publico ao ensino

superior.

Finalmente uma Lei de cotas foi implementada no pais no ano de 2012,
prevendo que até meados do ano de 2016, todas as instituicdes de ensino superior
deveriam ter ao menos 50% do numero de vagas reservadas exclusivamente para
cotistas. Segundo o relatério divulgado pelo IBGE, em 2018 apenas 36% dos alunos
ingressos no ensino superior sdo oriundos da rede publica, enquanto a maior parte da
extensao do ensino era composta por alunos das quais a renda familiar estava entre
0s 25% mais altas no Brasil, evidenciando ainda mais o tamanho dessas distin¢des,
e a importancia da implementacdo da politica de cotas nas universidades,
considerando que 0 acesso ao ensino superior ainda esta restrito ao perfil econémico.

Tendo tanto uma justificativa de politicas de assisténcia social quanto um reparo quanto



a méa qualidade do ensino basico, a politica de cotas demonstra a ineficacia do



poder governamental com o ensino inicial publico, onde se encontram o maior
namero de individuos com menores condi¢des financeiras. No entanto, apesar dos
esforcos para a implantacdo dessas cotas, varias instituicdes de ensino inicialmente
vieram com argumentos contra elas, que acabaram iniciando uma série de polémicas
quanto a suas implementacgdes. Principalmente com absurdos fatores racista,
discriminatorios e de propagacéo ao 6dio. Sendo visto como um meio néo reparador
dos problemas sociais, e de alguma forma causando ainda mais problemas.

Também por conta do enfraquecido ensino basico publico, ha aqueles que
justificam as cotas como um meio de vedar essa deficiéncia deixando de se preocupar
com os reais investimentos de melhorias para a educacéo, forcando o ingresso de
pessoas mais desqualificadas, maquiando todo o transtorno gerado por essas
condicdes e resolvendo o problema as pressas. O Instituto de Pesquisas Avancadas
em Educacao (IPAE), faz reflexdes sobre o sistema de cotas no Brasil, mostrando
também os argumentos daqueles contra esse método. De acordo com o IPAE, a
alegacao da comunidade contra o sistema de cotas defende que existem outros meios
para diminuir a desigualdade no pais onde elas acabam “proporcionando um
verdadeiro acesso universal ao ensino superior, menos gravosas para a identidade
nacional, como a oferta de cursos preparatérios gratuitos e a eliminacao das taxas de
inscricdo nos exames vestibulares”. Além de fundamentos que questionam a retirada
da autonomia das universidades, e articulando para o processo da meritocracia, além
da justificativa de que as cotas ferem a constituicao federal, mais precisamente o art.
5° que se refere ao conceito de todos serem tratados igualmente, sem discriminacao
social e racional. Porém essa mesma justificativa que é manifestada e usada com
discurso de meritocracia, € que nos expde a grande diferenca que existe de
diversidades no ensino. Ja que colocando lado a lado parametros de igualdade, temos
como referéncia a década passada, onde ha um baixo indice de jovens da classe
social inferior, ingressados nessas instituicbes, dando mérito aos mais capacitados,

por experiéncias anteriores.



CONSIDERACOES FINAIS

O gquestionamento do tema é fundamental para observarmos a necessidade e
importancia da politica de cotas socioecondémicas para 0 ingresso ao ensino superior.
Tendo como objetivo a situacdo de vulnerabilidade de determinadas pessoas em
relacdo a um acesso a educacado publica deficitaria, e sua influéncia futura na vida
dessas pessoas.

Para essa pesquisa de padrfes sociais, optou-se pela andlise de um estudo de
caso no qual o propdsito foi expor o ingresso ao ensino superior com interesse de
averiguar o real cenario de oportunidades no meio coletivo. Para isto, empregou-se
como meio de alcance dessas informacfes o pensamento do sociélogo Max Weber,
os contratualistas, Constituicdo Federal (CF) e a Lei de Diretrizes de Bases da
Educacao (LDB).

Frente a isto a pesquisa teve como objetivo geral analisar a importancia dessas
politicas de cotas socioecon6micas para 0 ingresso ao ensino superior com base da
estratificacdo social de Max Weber, onde constatou-se a existéncia de diferentes
classes sociais e seus privilégios, e uma pesquisa do perfil da populagcédo além das
consequéncias de tais privilégios.

Na fundamentacdo tedrica, pode-se perceber as relacbes entre o Estado com
seus deveres e essas classes. Trazendo um ponto de vista panoramico de sua
atuacao diante da situacao de diferenca e suas alternativas para a diminuicdo dos
problemas sociais. Onde 0 ingresso ao ensino superior vem como uma forma de
solucéo para que pessoas mais suscetiveis a dificuldades mudem sua qualidade de
vida para melhor.

Os capitulos foram organizados de forma que entendemos a camadas sociais
segundo Weber, o processo de formacao da sociedade do ponto de vista sociolégico,
papel do Estado como garantidor de direitos a partir de politicas publicas, e a influéncia
da politica de cotas socioeconémicas na melhora da qualidade de vida e levantando
um perfil social dos favorecidos, onde é identificado individuos que participam de
conjuntos mais delicados e com acesso a uma educacgao de qualidade inferior.

A partir dos resultados construidos, foi constatado que a politica publica de
cotas socioecondbmicas sdo meios de oportunidades ofertadas com objetivo de
proporcionar uma garantia de ingresso no ensino superior e uma melhor vaga no
mercado de trabalho, assim assegurando uma maior acenc¢ao social para aqueles que

se encontram em classes sociais inferiores.
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