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RESUMO

Este Trabalho teve como objetivo analisar o Or¢camento Participativo no municipio de Palmas-
TO, no que se refere a implantacao/tentativas de continuidade no meio governamental. Para tal
fim, partiu-se da hipdtese de que o OP ndo é realizado no municipio por decisdo da gestdo de
ndo exercer esse tipo de plataforma. Constatou-se no decorrer do processo de coleta de
evidéncias, através de documentos como decretos municipais, leis e diretrizes e nos sites
oficiais da Prefeitura, se houve um real interesse em aplicar decisGes de forma assertivas
referentes aos Orgdos competentes para ter-se um OP atuante na capital. Apos, o
aprofundamento da anélise desses dados e informacgdes chegou-se a conclusdo que a falta de
planejamento e fiscalizacdo por parte da gestdo administracdo em da continuidade na
participacdo popular em tomadas de decisdes quanto aos recursos orcamentarios, ou seja, no
atendimento das exigéncias dos municipes palmenses. Portanto, € imprescindivel que aja
constancia em manter o OP ativo, pois essa ferramenta demonstra-se eficiente e torna-se um

insumo de informacdes valiosissimo para nortear o poder publico nas suas tomadas de decisdes.

Palavras — chave: Orcamento. Prefeitura. Municipes. Participacdo Popular. Implantacgéo.



ABSTRACT

This work had as a goal to analyze the Participatory Budgeting in the city of Palmas-TO,
regarding the implementation/attempts for continuity in the government scope. For this goal,
started from the assumed that the budget participatory (BP) is not accomplished in the
municipality by government managers' decision of don't exercise this kind of platform. It was
verified during the collecting evidence’s process, through documents such as municipal
decrees, laws, guidelines and on town hall' websites, if there was a real interest about applying
the decisions assertively referring to the competent government agency to have an active BP in
the capital city. After, further analysis of these data and information came to the conclusion that
the lack of planning and supervision by the administration in giving continuity to the popular
participation in decision, regardless the budget resources, that is, in the meeting that care of the
demands of the Palmas' municipalities. Therefore, it is essential that there is constancy in
keeping the BP active, because this tool proves to be efficient, being a stock of valuable

information to guide the government in its decision making.

Keywords: Budget. municipal prefecture. Municipalities. Popular Participation. Implantation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre o orcamento participativo — OP, seu significado, suas
caracteristicas, os beneficios para o ente publico que o utiliza e como funciona dentro da
Administragdo Publica.

O Orcamento participativo € uma politica publica que conta com a atuacdo popular na
elaboracdo de como sera utilizado os recursos publicos, ou seja, o cidaddo participa na tomada
de deciséo sobre as prioridades do or¢camento publico, como por exemplo definir para onde
direcionar recursos de forma a atingir o interesse publico com maior efetividade.

Quando se fala de participagdo popular, € inevitavel ndo se lembrar de democracia, ou
seja, restaurar a sede de cooperacdo das pessoas nas tomadas de decisdes, onde cada cidadédo
possa se expressar sobre determinado assunto. Esse direito de expressar suas opinides nas
decisdes politicas foi adquirido apds a promulgacdo da Carta Magna da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

A primeira implementacdo de orgamento participativo foi em Porto Alegre no ano de
um mil e novecentos e noventa e oito (1998), na gestdo de Olivio Dutra, sabe-se que antes ja
existia algumas préaticas de participacdo popular, mas s6 veio a ter o verdadeiro sentido na
Capital do Rio Grande do Sul. O sistema teve um excelente resultado na época, conquistou
prémios nacionais e internacionais, além de se propagar em mais cidades dentro e fora do pais.
Sendo modelo de acéo popular no Brasil.

Dentre os 5.570 municipios do territorio brasileiro, apenas uma parcela de
aproximadamente 482 municipios ja implantou ou esta em fase de implementacdo, esse nimero
foi até 0 ano de 2016 com um percentual de 9 a 10%, concernente ao estudo realizado através
da Rede Brasileira de Orcamento Participativo.

O objeto de estudo deste projeto sera 0 municipio de Palmas-TO, localizada na regido
norte, com uma populacdo a cerca de 291.855 (duzentos e noventa e um mil, oitocentos e
cinquenta e cinco) habitantes, informagdes coletadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE) no ano de 2018.

A criagéo de Palmas ocorreu no ano de 1989 (um mil novecentos e oitenta e nove), um
ano depois da criacdo do Estado, foi uma cidade idealizada pelo Governador da época José
Wilson Siqueira Campos, que queria um local que possibilitasse crescimento, desenvolvimento
econbmico e social para o Estado recém-criado. Foi instalada em 1990 com a saida da capital

proviséria em Miracema para ser de fato a capital do Tocantins.
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Assim, é importante saber quais 0s motivos desse modelo de participacdo popular ndo
ser utilizado no municipio de Palmas-TO, se existe obstdculos em sua implementacéo, ou se
esse assunto ndo € interessante para os moradores ou simplesmente ndo € tdo divulgado, ou
pouco explorado pela Administracdo Pablica, ou ainda se ha possibilidade da néo transparéncia
por parte da Prefeitura quando o assunto € a participacao popular.

Essa pesquisa visou apontar quais os fatores que dificultam a participagdo popular no
OP, ou seja, quais os desafios de implantagdo na cidade de Palmas-TO?

Sabe-se que o OP e uma plataforma publica que possibilita a populacao participar das
discussbes sobre o planejamento do orcamento publico. Segundo Carvalho e Aradjo (2010,
p.461) “o orcamento participativo ¢ uma plataforma politica municipal com a finalidade de
socializar a politica orcamentaria, isto ¢, assegurar ao cidadao acesso as discussdes decisorias
e esclarecimentos técnicas a respeito da reparticao de recursos”.

Este projeto de pesquisa delimitar-se-a sobre os desafios enfrentados na (s) tentativa (s)
de implantacdo do OP pelo municipio de Palmas-TO. Com tema de Implantacdo Orcamento
Participativo no municipio de Palmas - Tocantins.

Partindo da premissa de que o Orcamento Participativo ndo é adotado pela maior parte
do pais, visto que, o territdrio brasileiro possui 5.570 municipios, e apenas uma pequena parcela
utiliza ou esta em fase de implementacdo, desse modo buscou-se reunir dados/informacdes com
0 intuito de evidenciar ao seguinte problema de pesquisa que balizou esse projeto: sob quais 0s
desafios em se implantar o OP na cidade de Palmas-TO?

De forma expedita, a teoria foi de que o Or¢camento Participativo em Palmas-TO é
realizado de forma parcial, por decisdo da Administracdo Publica em ndo ser tdo atuante quanto
a esse tipo de plataforma. E é possivel ser resolvido com decisGes mais assertivas dos 6rgaos
competentes para ter-se um OP atuante dentro da cidade, buscando benchmarking de sucessos
em municipios brasileiros, e modelando a realidade do municipio para aprimoramento nos
processos e praticas no OP para os proximos PPAsS.

A justificativa desse projeto, veio da necessidade de averiguacao sobre quais as causas
que vem impedindo a implanta¢do do Orcamento Participativo na cidade de Palmas-TO, além
dos fatores que dificultam a participagdo popular nas tomadas de decisdes da Administragéo
Publica.

E importante salientar que se houver um real interesse em aplicacdo do OP no
municipio, a Gestdo Publica promovendo acesso a sociedade, no que tange a participacdo dos

municipes nesse processo, o0 qual celebra a democracia, todos sairiam ganhando; a populacdo



15

através de conhecimentos e experiéncias sobre a sua atuacdo dentro do governo municipal.
Garantindo que as reivindicagOes de sua comunidade sejam atendidas mediante propostas
elaboradas pelo povo e apresentada as autoridades locais.

E o governo por meio de assegurar credibilidade nas acdes executadas durante sua
gestdo, permitindo ao gestor tomar decisdes mais assertivas quanto ao direcionamento dos
recursos financeiros, sociabilizando a politica orcamentéria, e assim, garantindo o futuro de
todo o corpo social.

O presente trabalho teve como objetivo geral constatar aspectos que impedem a acao
popular na administracdo publica e os desafios de implantacdo do Orcamento Participativo
dentro do municipio de Palmas - TO.

Os objetivos especificos aplicados neste trabalho para atingir o propésito central foram:
apresentar o Orcamento publico; conceituar Orgcamento participativo; e apontar tentativas de
implementaco do OP no municipio de Palmas-TO. E importante mencionar que ao entender
0s conceitos de orcamento publico e OP, pode-se investigar as tentativas de implementacdo do
OP em Palmas e a partir dessa constatacdo pode-se validar as hipOteses levantadas

anteriormente.



16

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento publico

No dia a dia em varias ocasides utiliza-se da ferramenta orcamento, seja em entidades
publicas ou privadas. Quando estamos planejando as despesas mensais de uma familia, os
gastos de uma viagem, compra de uma casa, aplicamos o conceito de or¢camento de grosso
modo. Mas, a final, o que é um or¢camento? No dicionario Aurélio encontramos o significado

da seguinte maneira, pois 0 orcamento é:

O valor calculado da despesa (valor gasto) e da receita (valor arrecadado);
detalhamento da receita e da aplicacéo dos recursos: orcamento de Estado. Estimativa
que se faz com o intuito de saber o custo de alguma coisa: o0 engenheiro fard o
orcamento da casa. [Juridico] Célculo da divisdo de um imdvel, feito pela pessoa
legalmente habilitada para o dividir. Acdo ou efeito de orcar. (DICIONARIO
AURELIO, 2021)

Dentro dessa mesma concepcdo, podemos direcionar o nosso olhar para o orcamento
publico, o qual é a ferramenta de controle de maior destaque e certamente a mais antiga da
gestdo publica. E um instrumento utilizado para organizar os recursos financeiros de seus
governos. “Partindo da ideia inicial de controle, o orcamento publico tem avancado e vem
introduzindo novas instrumentalidades. ” (ENAP, 2014 p.05). Para que a administracéo publica
exerca suas tarefas com éxito, estas deverdo estar relacionadas em meio que validem suas
atividades, e o crucial destas ferramentas € o orcamento, que quando realizado pelo governo é
denominado do Orgamento Plblico.” (AVILA, 2012 p. 21).

De acordo com o Portal da Transparéncia, compreende-se que para a manutencdo da
maquina publica o Orgcamento Publico é de grande relevancia, tanto nas suas despesas quanto
nas suas receitas, possibilitando um planejamento publico de acordo com as demandas (gastos
e investimentos) priorizadas pelo poder pablico vigente. Desse Modo, o Governo Federal utiliza
0 Orcamento Publico como um meio crucial para planejar o emprego do dinheiro arrecadado
com os tributos, os quais, dentre outros, os mais conhecidos sdo: contribui¢ées de melhoria;

impostos, taxas. O autor Carlos Avila reforca a importancia dessa ferramenta publica, pois:

Para que o orcamento publico efetivamente seja utilizado como uma ferramenta eficaz
no processo de desenvolvimento das acBes governamentais, serd necessario que o
gestor tenha a sua disposicdo uma relacdo com todas as necessidades de uma regido,
para que possa estabelecer as prioridades, também deve levar em consideragdo o
espaco temporal que deseja executar as atividades deste orgamento. (AVILA, 2012,
p, 25)

Além de ser uma ferramenta utilizada pelo Poder Publico para arrecadacgéo de dinheiro,
0 Orgamento Publico, é um instrumento que estima as receitas (através da arrecadacédo) e fixas

as despesas (através dos gastos com o dinheiro arrecadado). Um fato curioso a respeito do
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porqué as receitas sao estimadas e as despesas fixadas € que, as receitas estimadas, podem sofrer
mutacdes anualmente, ja as despesas fixadas, uma forma de assegurar que o Poder Publico ndo
utilize acima do que arrecada.

Como dito anteriormente, pode-se consolidar o Orgcamento Publico como uma peca
fundamental para a Gestdo Publica, devido facilitar o planejamento de acGes que busque a

qualificacdo dos servigos ofertados a populacao.

2.1.1 Ferramentas de planejamento do orgamento publico

Para discutimos as ferramentas que normatizam o or¢camento publico. Nos ancoramos
nas leis que defini os principios e as diretrizes que regulamenta a mesma na esfera federal e
municipal, uma vez que o municipio de Palmas é o objeto de pesquisa desse trabalho de
concluséo de curso.

Dentre essas leis podemos apontar, a CF/1988, Lei n°. 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. “Para que possamos pensar 0 planejamento e as
seguintes Leis: PPA, LDO e LOA. Esses instrumentos servem de base para criacdo e execugédo
do Orcamento Publico.” (ALMEIDA; COSTA, 2018).

As leis ordinarias que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos federal,
estadual e municipal, sdo denominadas de Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA. Essas Leis, apesar de constituirem
etapas distintas, sdo integralizadas, de modo que permitem um planejamento fundamental dos
atos governamentais. Para maior compreensao dos ciclos do plano plurianual, apresentamos um
esquema que resume de forma clara e didatica expondo um panorama geral de como seria a sua

execucdo, veja a figura abaixo:

Figura 1- Fases para a elaboracéo do PPA

Poder Executivo: elabora a Proposta
de Governo, a qual sera convertida em
Proposta Orcamentaria, e encaminha
para o Poder Legislativo

Primeiro ano de Mandato:
de 1° de Janeiro
a 31 de Agosto

Poder Legislativo: recebe a proposta,

estuda, efetua as emendas que julgar

necessarias, aprova e remete a sancao
do Poder Executivo.

Primeiro ano de Mandato:
de 1° de Setembro
a 22 de Dezembro

Poder Executivo: utiliza o PPA ja trans-
formado em lei para embasar a criacao
das LDOs e LOAs.

Poder Legislativo: fiscaliza e
acompanha o PPA.

Segundo ano de Mandato até o
Primeiro ano de Mandato Subsequente

Fonte: Avila, 2012, p.39
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Para que essa ferramenta tenha de fato uma eficiéncia na sua aplicabilidade € importante
ter assessores em diversas profissdes e departamento. Para que o planejamento elaborado possa
chegar o mais perto da realidade de cada setor, apontando assim em todo o periodo do mandato
suas dificuldades para a distribuicdo dos recursos; as formas de como aplica-la e as metas
fiscais.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 1° reforca essas diretrizes ao dizer que a lei
que instituir o PPA estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. J& com relacdo a LDO, a figura abaixo tras

informac0des sobre prazos e competéncias.

Figura 2 — Fases para a elaboracdo da LDO

Em cada ano: Poder Executivo: elabora a Proposta
de 1° de Janeiro da LDO, e encaminha para o Poder
a 15 de Abril Legislativo.

Poder Legislativo - recebe a proposta

Em cada ano:
ot e
a 30 de Junho 9 > > o 3
sancao do Poder Executivo.
Poder Executivo: Utiliza a LDO transforma-
. da em Lei, para embasar a criacao da LOA.
Ainda no ano

Poder Legislativo: Fiscaliza a execucao das
metas e diretrizes aprovadas no LDO

Fonte: Avila, 2012, p.44

A LDO em consonancia o art. 165 da CF/1988, consta:

Art. 165, § 2°. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard4 a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988) ™.

Nota-se que a LDO tem o poder de estabelecer para o ano posterior, quais as metas e
prioridades, além de definir o total de recursos que o poder publico pretende economizar;
implementar limites, regras e vedagdes para as despesas governamentais entre outras agoes que
tem como objetivo equilibrar as receitas e despesas dentro do Governo vigente. Priorizando
programas, ac¢oes, planejamento fiscal nas suas metas e riscos, além de instrui na elaboragdo da
LOA.
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA em conformidade com o art. 165, compreende:

§ 5° A lei orcamentéaria anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o orgamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1988).

Compreende-se que a LOA se utiliza de alocacdo de recursos para execucdo do
planejamento, ou seja, € um instrumento utilizado para gerenciar as despesas e receitas dentro
do exercicio financeiro, sempre em conformidade com as politicas e objetivos do PPA e da
LDO. A Lei Orgamentaria Anual deve ser terminada antes do ano findar e ser aprovada no ano
seguinte, e € através dela que se ver todos os gastos que serdo efetuados pelo Governo, onde e
guanto e para quem sera gasto, € propriamente o orcamento anual, um detalhamento de tudo
dentro do orcamento financeiro. A figura 3 demonstra como € a atuacdo do orcamento anual de

acordo com o autor.

Figura 3 — Fases para a elaboracéo da LOA

Poder Executivo: Elabora o planejamento

da LOA em consonancia com o PPA
Em cada ano:
de 1° de Janeiro & com a LDO.
230 de Junho Aguarda a aprovacao da LDO pelo Poder
Legislativo para consolidar
a proposta da LOA.
Poder Executivo: Apds a aprovacao da
Em cada Ano: LDO, Consolida o seu planejamento ini-
de 01 de Julho cial, criando o Projeto de Lei Orcamen-
a 31 de Agosto taria Anual e encaminha para o Poder
Legislativo.
Em cada ano: Poder Legislativo: recebe a proposta,

estuda, efetua as emendas que julgar
necessarias, aprova e remete a sancao
do Poder Executivo.

de 01 de setembro
a 22 de Dezembro

Poder Executivo: executa a LOA.
No ano seguinte Poder Legislativo: Fiscaliza a execucio
da LOA.

Fonte: Avila, 2012, p.44
Conclui-se que essas ferramentas do Or¢camento Publico sdo de grande importancia, pois
é uma forma de envolver todas as prioridades do Governo, possibilitando manter um equilibrio

entre as contas publicas e ndo deixando a administracdo publica gastar mais do que foi
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planejado. Portanto o processo de planejamento envolve varias etapas e todas trabalham em

conjunto para manter harménico o poder publico.

2.2 Or¢amento participativo

A primeira implementacdo de orcamento participativo, ocorreu na cidade de Porto
Alegre em meados do ano de 1989, no mandato vigente, que Tinha como Prefeito o Senhor
Olivio Dutra, antes j& existia algumas praticas de participacdo popular no Brasil, mas so veio a
ter o leal sentido em Porto Alegre - Rio Grande do Sul.

O caso de sucesso democratico ocorrido na cidade de Porto Alegre - RS, demonstrou
que é possivel uma gestdo eficaz, com uso de recursos humanos extremamente democratico,
chamou atencéo ndo apenas no pais, mas também mundo a fora. E que funciona em todos os
partidos existentes no Brasil, que ao utilizar essa iniciativa de participacdo popular se
sobressairam dentro da Gestdo Publica em busca de uma democracia participativa.

Conforme o Site Oficial da Prefeitura de Porto Alegre, que diz:

O OP é modelo em soberania popular participativa para 0 mundo. Conforme a ONU,
é uma das 40 excelentes praticas de gestdo publica urbana no mundo. O Banco
Mundial legitima o processo de participacdo popular de Porto Alegre como exemplo
bem-sucedido de trabalho comum entre Administracdo e sociedade civil.
(PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2021)

Algumas Leis como a CF/88, no seu artigo 29, inciso XII; a Lei 10.257/01 conhecida
com o Estatuto da Cidade, e a Lei n° 101/00 vulgo Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
instiga que € preciso da participacdo popular na elaboracao de leis dentro de debates, audiéncias,
plenérias publicas para que se aprove algumas leis importantes como exposto antes compondo-
se elas PPA, LDO, LOA, isto é, O Orcamento Participativo esta alicer¢ado juridicamente.

Observa-se que é obrigatdria a votacdo e aprovacdo do orcamento na Constituicao
Federal até o final de cada ano, dentro da Assembleia Legislativa, sendo que a data limite é dia
15 de dezembro. Essa sentenca serve tanto para Orcamento de carater participativo ou nao,
estando fundamentado em lei por meio da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

Segundo Broietti (2014, p. 5), “logo apds a criagdo da Lei 10.257 de 11 de junho de
2001 denominada de Estatuto da Cidade, garantiu aos cidadaos a participacdo nas definicdes,
desempenhos e assisténcias de planos, programas e projetos de constru¢do urbana, bem como
a participacdo na gestéo orgamentaria”.

De acordo com Gestdo Publica (2018) para se ter uma democracia forte dentro do pais,
SO é possivel de existir com um grande volume de cidaddos participando da vida publica, que

ao utilizar o seu conhecimento em relacdo ao que acontece na administragdo publica, sdo
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capazes de propor melhorias e fazer cobrancas ao ente publico para que sejam de fato
efetivadas.

O orcamento participativo é um processo educativo cujos participantes iniciam-se no
processo com uma visdo micro (sua casa, sua rua, seu bairro) e uma pauta com todas as
necessidades basicas e aos poucos vdo aprendendo a ter uma visdo mais abrangente, da cidade,
dos problemas urbanos e das limitacbes governamentais e a defender, portanto, uma pauta
viavel. (BONI, et al. 2016).

O OP é uma ferramenta poderosa da Administracdo Publica Municipal, pois possibilita
a presenca da populacédo na elaboracdo dos or¢camentos e a destino do dinheiro publico de forma
a acatar as solicitacdes prioritarias dentro do municipio por meio de plenarias com comissdo da
comunidade expondo acerca de a destino de todo recurso.

Como afirma Carvalho e Aradjo (2010) O orcamento participativo é uma plataforma
politico municipal com proposito de sociabilizar a politica orcamentaria, ou seja, assegurar aos
cidadaos acesso a discusséo definitiva e notas técnicas a respeito da distribuicdo de recursos.

Como dito anteriormente, 0 OP da acesso aos municipes de cooperar com a politica
orcamentaria, permitindo que atue nos processos decisorios, tanto na aplicacdo quanto na
distribuicdo dos recursos de seu municipio.

Segundo Boni et al (2016), para se ter uma implementacdo do OP dentro dos municipios
brasileiros é preciso o Poder Executivo abrir oportunidades para a comunidade participar da

administracdo publica, da seguinte forma:

A implementacdo do orcamento participativo depende, porém, na maioria dos casos,
da iniciativa do Executivo, que decide inicia-la, ao determinar a instituicdo da
participacdo popular na construgdo e verificacdo do orcamento publico e também
executar uma série de a¢des administrativos para proporcionar a experiéncia. Esse é
um dos entraves para a qualidade da experiéncia do orcamento participativo nos
municipios brasileiros, pois os prefeitos e vereadores ndo querem abrir médo do poder,
compartilhando com os cidaddos as decisdes das prioridades dos investimentos da
administracao publica. (BONI, et al. 2016 p. 120).

Santos (2002), descreve em seu livro intitulado Democratizar a democracia sobre os trés
principios estruturais no processo de participacdo comunitaria para a tomada de decisfes na

Gestdo Municipal:

O orcamento participativo (que a partir de agora definirei como OP) é uma estrutura
e um processo de acdo comunitaria apoiado em trés grandes elementos e em um
conjunto de instituicbes que atuam como mecanismos ou canais de participacdo
popular sustentada no processo de tomada das medidas da administragdo municipal.
Os trés elementos séo os seguintes: a) todos os habitantes tém o direito de participar,
sendo que as organizagdes comunitarias ndo detém, a este respeito, pelo menos
formalmente, status ou prerrogativas especiais; b) a participacao é dirigida por uma
combinacédo de regras de democracia direta e de democracia representativa, e realiza-
se através de instituicbes de funcionamento regular cujo regimento interno é
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determinado pelos participantes; ¢) os recursos de investimentos sdo distribuidos de
acordo com um método objetivo baseado em uma combinaggo de “critérios gerais” —
critérios substantivos, estabelecidos pelas instituicdes participativas com vista a
definir prioridades — e de “critérios técnicos” — critérios de viabilidade técnica ou
econdmica, definidos pelo Executivo, e normas juridicas federais, estaduais ou da
prépria cidade, cuja implementacéo cabe ao Executivo. (SANTOS, 2002, p. 467).

Ainda conforme Santos (2002), existem trés tipos de instituicGes basicas de OP, a
primeira é constituida por Unidades Administrativas do Executivo Municipal, onde se
responsabiliza em conduzir questdes orcamentarias aos municipes. A segunda é constituida por
organizag¢Bes comunitarias que cuida da mediacao entre cidadaos no que se refere a participagdo
popular e o governo municipal na sua autonomia diante do Executivo, sempre pesando nas
prioridades regionais. Ja a terceira € constituida por instituicdo de participacdo comunitaria que
funcione regulamente, tem como funcdo mediar e interagir entre as duas outras ja mencionadas.

O OP tem como principal objetivo impulsionar uma dindmica e estipular um sistema
sustentado de gestdo conjunta dos recursos publicos, por meio de medidas partilhadas sobre a
distribuicdo dos fundos orcamentais e de comprometimento administrativo no que se refere a
real execucdo dessas decisdes. (SANTOS, 2002).

Portanto, como foi exposto anteriormente por varios autores a respeito de Orcamento
Participativo, conclui-se que é um mecanismo muito forte de participa¢do popular dentro da
gestdo publica, uma vez que possibilita a comunidade decidir onde deve ser alocado 0s recursos
orcamentarios dentro de sua cidade, Sempre priorizando as comunidades mais carentes. Dessa
forma pode-se afirmar que o OP proporciona é uma politica orcamentaria democrética direta e
representativa e assim todos se beneficiariam, o Executivo por dar abertura a esse tipo de

iniciativa e os cidaddos por participar nas tomadas de decisdes de sua cidade.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica foi realizada baseada em técnicas especificas operacionais
interligadas, ou seja, 0 método cientifico deve ser baseado em um conjunto de etapas realizadas
através de técnicas bem definidas. Sendo necessario, que antes de qualquer coisa, 0 pesquisador
tenha e adote um meétodo e técnica para aplicar na pesquisa.

Esse trabalho teve como objetivo executar uma pesquisa aplicada, visto que se utilizou
de conhecimentos de pesquisa primordial para resolver questdes pertinentes e atinentes ao tema
abordado. lgualmente, utilizou-se da pesquisa exploratdria, por ser muito empregada em
conteddo pouco analisado.

Para uma melhor apreciacéo e tratamento dos objetivos desta pesquisa, percebeu-se que
ela é classificada como pesquisa descritiva. Viu-se também o dever de pesquisa bibliogréfica
no segundo em que se fez uso de materiais existentes como: artigos cientificos, documentos
eletronicos, livros, revistas, na procura e atribuicdo de conhecimento sobre as tentativas de
implementacdo do OP no Municipio de Palmas-TO, relacionando tal compreensdo com 0s
questionamentos ja trabalhados por outros agentes.

A pesquisa se desenvolveu como pesquisa documental, bem como descritiva, pois
evidencia particulares do fato, demandando ferramentas padronizadas de coleta. Descrever-se-
& quais acOes, deliberacdes, estratégias, demandas e comportamento de uma sociedade em
relacdo a sua participacao na tomada de decisdo orcamentarias de sua cidade, no que diz respeito
OP.

Como método de procedimentos, pode-se citar, novamente, a necessidade de pesquisa
bibliogréfica, isso porque se fard uso de materiais existentes, fundamentado de preferéncia em
livros, igualmente se compreende como um procedimento primordial a pesquisa documental
como ferramenta técnica. Ter-se-a como embasamento para o desfecho da pesquisa 0s
documentos como, por exemplo: leis, decretos, PPAs, atas audiéncia publica, relatérios,
documentos em sites oficiais de prefeituras, portais de noticias, e artigos publicados sobre o
tema.

O método de procedimento tatico da coleta de dados da pesquisa documental foi
novamente, o bibliografico, uma vez que esta implica que os elementos e dados necessarios
para execucdo da pesquisa sejam adquiridos a partir de apuracao de literatura especializadas,
através de artigos cientificos, livros, e revistas especializadas, entre outras fontes.

O tema foi reservado a area de OP, como estudo de caso sob o PPA 2018/2021 de

Palmas-TO, que evidenciou a compreenséo, pelo gestor, sob as tipologias que acarretam a ndo
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aplicacdo continua do OP no municipio de Palmas-TO. Para tal mister foram levantados dados
e relatérios concernentes aos empecilhos da continuidade do OP no municipio. Portanto, o
presente trabalho teve como objetivo geral, identificar os fatores que dificultam a participacéo
popular na gestdo pablica e os desafios de implantacdo do Orcamento Participativo dentro do
municipio de Palmas-TO, ao final foi possivel descrever como o OP funciona atualmente e

propor eventuais mudancas na sua continuacdo no Municipio de Palmas-TO.

3.1 Etapas da pesquisa

Este estudo foi elaborado, cumprindo algumas etapas, sendo elas:

1. Pesquisa Bibliogréafica: nessa etapa do projeto, buscou-se entender o funcionamento
do Orcamento Pablico e suas ferramentas, bem com compreender o real sentido de
OP mediante estudo de diferentes autores renomados no tema e que dominam o
assunto, com a finalidade alcancar um desenvolvimento dessa pesquisa mais
eficiente e poder entender o contexto onde esta sendo realizada.

2. Coleta de Dados: A base dos dados coletados para o desenvolvimento desse
trabalho, foram retirados de site especifico para a participacdo popular: Participa
Palmas, criando no ano de 2018, site oficial da Prefeitura Municipal de Palmas,
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, especificamente no portal da
transparéncia — Ouvidoria.

3. Anélise de Dados: dos dados obtidos no Site Oficial do Participa Palmas, na resposta
do protocolo feito na Secretaria de Transparéncia e Controle Interno (portal da
transparéncia — ouvidoria), Oficio Resposta e Leis Organicas da Prefeitura de
Palmas, foi feito uma andlise para identificar as causas da ndo implantacdo do
Orcamento Participativo no Municipio de Palmas-TO.

4. Conclusdo: levantamento dos dados mais importantes sobre o tema abordado e a
concluséo sobre os resultados obtidos no que se refere ao OP dentro do municipio
de Palmas-TO.

Conclui-se que essas etapas foram importantes para o desenvolvimento da pesquisa, e a

partir dessas etapas, pode-se desenvolver e analisar os resultados obtidos nas coletas de dados,

e entender o real motivo da implantacdo do OP em Palmas - TO.
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4. DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Relatorio de coleta de dados

A principio, antes do trabalho inicial de coleta de dados em campo junto ao Orgdo
responsavel pelas informacdes, foi realizada uma prévia consulta aos sites oficiais da Prefeitura
Municipal de Palmas, a fim de obter informacdes detalhadas sobre os processos realizados para
a implementacdo do Orgamento Participativo no municipio analisado. Através da consulta
citada, foi constatado que a Ultima atividade relacionada foi a realizacdo do PPA2018/2021
onde houve varias atividades relacionadas ao Orgamento Participativo para o quadriénio 2018-
2021.

A legislacgdo vigente aplicada ao Orgcamento Participativo através do Decreto Municipal
n° 132/2007, de 03 de julho de 2007, que outorga o Estatuto Interno do Programa Orgamento
Participativo de Palmas e da outras providéncias.

O Decreto supracitado, dentre outros ambitos, indica a finalidade e a competéncia do

Orgamento Participativo, que segue:

“Art. 1° O Programa de Orgcamento Participativo de Palmas, no ambito do Poder
Executivo Municipal, tem por finalidade:

I - Compartilhar com a comunidade as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
municipal no tocante a execucao de obras que atendam a realidade local;

Il - Promover a gestdo participativa, democratica, compartilhada e solidéria dos
recursos publicos;

I11 - implementar a participacéo efetiva da comunidade na elaboragdo e controle das
matérias orgamentarias.

Art. 2°Para consecucdo de suas finalidades, compete ao Programa Orgamento
Participativo:

I - Promover plenarias nas regiGes e setores geopoliticos do municipio;

Il - Promover exposicdes técnicas sobre o orgamento municipal;

I11 - apresentar o Orgamento Participativo de Palmas;

IV - Acompanhar os trabalhos dos Delegados e do Conselho Municipal de Orgamento
Participativo;

V - Registrar as demandas da populagéo e encaminha-las para analise;

VI - Outras atribuigdes nos termos deste Regulamento Interno.”

Um fato notdrio durante a consulta aos sites pertinentes da Prefeitura de Palmas, foi que
a ultima noticia realizada nos informes acerca do Orgamento Participativo foi em 2017, apesar
dos documentos anexados datarem de momento posterior as noticias inseridas. 1sso gerou certa
duvida sobre a continuidade ou ndo da realizacdo dos trabalhos ap6s esse momento.

Apos anélise da legislacdo pertinente, das diretrizes indicadas atraves de Estatuto do OP
e da discrepancia de informes publicos acerca da execucdo dos processos, realizou-se, em 03
de marco de 2020, consulta junto a Prefeitura através de pedido formal por escrito (anexo 1),

bem como o preenchimento do Modelo de Pedido de Acesso a Informagéao (anexo 11) onde toda
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a documentacéo foi protocolada na Superintendéncia de Planejamento e Or¢camento na mesma
data, conforme protocolo de entrega atestado no Anexo Il. Segundo a Lei de Acesso a
Informagéo n°® 12.527/20211, que dispde sobre o direito assegurado do cidaddo em obter
informacdes pertinentes a administracdo publica, e concernente a esse direito assegurado por
essa Lei, todas as etapas de solicitacdo de dados citadas neste trabalho seguiram essas diretrizes.

No pedido, foi realizada a seguinte solicitacao:

Solicito a Prefeitura de Palmas (...) no que se refere ao acesso a
informacdo sobre o Orcamento Participativo dentro do Municipio, se
houve tentativas de implantacdo, se obteve sucesso, documentos que
comprovem a atuacdo do Orcamento Participativo dentro do municipio.
Solicito também, esclarecimentos de causas/motivos da ndo continuidade
do Orcamento Participativo no municipio. (ANEXO 11, 2020)

Decorreram-se 2 meses e 17 dias até a resposta dada pela Prefeitura, que respondeu em
20 de maio de 2020, por meio de e-mail mencionado no pedido, conforme Anexo Ill. Cabe
destacar aqui o lapso temporal de resposta, que excedeu, inclusive, ao proprio prazo de resposta
informado pelo érgdo, que seria de 10 dias Uteis.

Na resposta ao pedido, a Pasta se reservou apenas em dar a seguinte informacéo,

constante no anexo Il deste trabalho:

O Orgamento Participativo foi implantado no municipio de Palmas na
gestéo do ex Prefeito Raul Filho, através de uma secretaria especifica para
tratar deste assunto. E na Gestdo do Ex-Prefeito Carlos Amastha ela foi
extinta e sempre vinha sendo feito Audiéncias Publicas com representantes
das entidades Civis. E a Gestdo Atual tem dado continuidade, sé que, cada
Gestor/Administrador tem suas maneiras e suas peculiaridades. Neste caso
o Orcamento Participativo ¢ amplamente discutido com as associagdes
comunitérias de todas as regides da cidade, tanto na elaboragdo do PPA
quanto na construcdo da LOA. (ANEXO l11, 2021)

Apesar de ndo ser um dos focos do escopo deste trabalho, se notou, na resposta do 6rgao,
as diferencas politicas entre as gestdes envolvidas no processo (Raul Filho, Carlos Amastha e
Cinthia Ribeiro). O primeiro, foi responsavel pelo Decreto e implantacdo do OP em Palmas; o
segundo, de acordo com a resposta da gestdo atual, ndo realizou os procedimentos impostos
pela legislacdo pertinente ao OP; a terceira, cita que realiza continuidade dos trabalhos atraves
da discussdo com associa¢fes comunitarias do municipio.

No dia 15 de maio do ano corrente, sentiu-se a necessidade de solicitar atraves do
Servico Eletrénico de Informacgéo ao Cidaddo — E-SIC, com base na Lei n°® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informagdo), mais uma tentativa de obtencdo de dados pertinentes a OP no municipio

conforme anexo IV. A Nova solicitacdo, foi da seguinte forma:

Solicito a Prefeitura do Municipio de Palmas-TO, com base na Lei
12.527/11, concernente ao acesso a informacdo, sobre o andamento do
Orcamento Participativo na cidade, visto que o PPA 2018/2021 est4
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findando, gostaria de informagdes se irdo continuar, se obtiverdo sucesso
na implantagdo do OP no PPA passado, aproveito também para solicitar
documentos que comprovem a atuacdo do Orgamento Participativo, ou as
possiveis causas/motivos da ndo continuidade deste modelo de gestao para
o Proximo PPA. (ANEXO 1V, 2021)

O prazo de resposta da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Humano,
foi até dia 30 de maio de 2021, e a resposta ao pedido, foi encaminhada no e-mail cadastrado
plataforma E-SIC em 02 de junho de 2021, cabe novamente destacar o prazo ultrapassado pelo
0 j& estabelecido no Site.

A Pasta em sua resposta, enviou Oficio Interno n° 012-2021/SPO/SEPLAN, de acordo
com o anexo V. Oficio este que respondeu todos os questionamentos levantados na solicitacéo,
concernente ao OP, conforme o documento em questéo, a prefeitura ird aderi o OP novamente
no proximo quadriénio do PPA 2021; onde os representantes da comunidade irdo ser
convocados para a sua elaboracdo, em relacdo ao quadro em que estamos vivenciando —
pandemia, estdo buscando formas de aplicativos digitais para potencializar a participacdo
popular. Quanto ao PPA vigente, em conformidade com a resposta através do oficio interno,

foram atendidas 92% das demandas levantadas pela sociedade palmense.

4.2 Analise dos dados obtidos

Logo apo6s pesquisa realizada junto a prefeitura, pode-se analisar as etapas de realizacdo
do OP no municipio através de documentacao disponivel nos sites oficiais, facilitado pelo portal
“Participa Palmas”, que concentra toda a documentacao relacionada ao processo de elaboracgdo
do PPA 2018/2021.

Infelizmente, a continuidade da realizacdo das atividades, apds a elaboracdo do PPA,
ficou reduzida conforme anexo 111, a consultas esporadicas aos representantes das comunidades
palmenses, e conforme o site participa palmas, pode-se verificar que as reunides em 2017 foram
0 ultimo ano de realizacdo continua do OP em Palmas nos moldes que impde o Decreto e
Regimento Interno pertinentes, apesar da declaracdo da pasta atual de que ha trabalhos neste
sentido. Mesmo que tenham sido realizadas tarefas neste ambito, ndo se pode aferir se as
mesmas seguiram ou néo as diretrizes legais impostas pela propria Prefeitura.

Constatou-se que apds o envio do Oficio Interno n° 012-2021/SPO/SEPLAN, que a
prefeitura tem dado continuidade as consultas a populacdo no que se refere ao Orgamento
Publico, justificando que o programa de OP esta na pauta da elaboracdo do PPA 2021 e que as

demandas solicitadas no PPA vigente foram inseridas em um total de 48 agGes, sendo apenas
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04 ndo atendidas. Segundo a pauta atual, em sua resposta via oficio, esse modelo de gestédo

participativa foi implantado com sucesso no municipio.

Para uma melhor andlise dos dados obtidos, devido as situacBes ja apresentadas, o

presente trabalho ira se delimitar a aplicacdo do OP no municipio de Palmas até o ano de 2017

quando foi elaborado o PPA2018/2021, periodo este com maior consisténcia de dados que

puderam ser verificados.

4.3 Fluxo de atividades de elaborac¢ao do PPA

Orcamento Participativo Pela Documentacdo Analisada, Disponibilizados No Site

Participa Palmas, As Seguintes Etapas Foram Realizadas Na Construcdo Do PPA 2018/2021

do Municipio:

Adequacdo de cronograma de elaboracdo do PPA2018/2021 - OP com a legislacéo de
Orcamento (PPA, LDO e LOA): Como a discussdo das necessidades dos diversos
seguimentos da populacdo refletem diretamente na destinacdo dos recursos publicos
para os variados fins a que se destinam, as etapas da participacdo popular devem
anteceder a elaboracdo das normas orcamentarias proprias, que sdo o PPAs,a LDO e a
LOA,;

Definicdo dos agentes participativos do processo e das areas atendidas: Antes da
realizacdo de audiéncias do poder publico com os envolvidos no processo, deve-se
indicar pessoas que representem determinada parcela da populacdo que tenham
interesses em comum, denominados Delegados. Esta parcela é definida através de
divisdo de areas do municipio que tenham as mesmas caracteristicas e necessidades.
Assim, o municipio divide essas regides em 04 (quatro) areas regionais: Norte, Sul,
Centro e Distritos/Rural. Definidas estas areas, passa-se entdo a indicacdo dos
representantes de cada uma delas, bem como participacdo de pessoas interessadas no
processo. Na analise especifica da elaboragdo do PPA 2018/2021 no ano de 2017, o qual
a populacdo foi bastante atuante no que tange ao Orcamento Participativo, oS
representantes e participantes foram distribuidos na seguinte propor¢éo: Regido Central:
238 (duzentos e trinta e oito) participantes; Regido Norte: com participacdo de 142
(cento e quarenta e dois) pessoas; Regido Sul: 192 (cento e noventa e dois) participantes;
Distritos/Rural: 104 (cento e quatro) participantes). No total, participaram 676

(seiscentos e setenta e seis) pessoas na realizacdo do PPA 2018/2021.
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e Realizacdo das audiéncias publicas: Apos a definicdo dos agentes participativos no

processo, passa-se entdo a fase de realizacdo das audiéncias, em cronograma consoante
aos prazos de realizagdo das leis orcamentéarias. Na analise do PPA 2018/2021, foram
realizadas 04 (quatro) audiéncias, sendo uma para cada regido definida no tdpico
anterior. As datas foram: Regido Central: 05 de agosto de 2017; Regido Norte: 12 de
agosto de 2017; Regido Sul: 19 de agosto de 2017 e Regido Distritos/Rural: 26 de agosto
de 2017.
As audiéncias supracitadas, serviram de base para a definicdo de necessidades e
apontamentos para as Secretarias especificas de cada atuacdo, onde as mesmas levaram
em conta tais informac6es para a elaboracdo do Plano Plurianual 2018/2021, sendo que
este também impactou, em cadeia, na elaboracdo das Leis de Diretrizes Orcamentérias
e Leis de Orgamento Anual nos anos subsequentes.

e FEtapa ndo realizada - Acompanhamento de Execucdo: Como ja descrito, foram
localizadas nos meios oficiais atividades relacionadas a cooperacdo dos cidaddos na
construcdo das Leis Orcamentarias consecutivos ao PPA, que seriam fundamentais para
0 processo de analise e acompanhamento do detalhamento das necessidades expostas
nas audiéncias publicas em relagdo a aplicacdo concreta dos recursos do poder publico
municipal, bem como ficou impossibilitada a realizacdo de ajustes ao longo dos anos
com o surgimento de novas demandas das regiGes bem como alteracdo do cenario

socioeconémico no decorrer do tempo.

4.4 Demandas apresentadas nas audiéncias publicas do PPA

Apos a realizacdo das audiéncias publicas do PPA 2018/2021 com as quatro regides, foi
elaborado Relatorio Técnico com todas as demandas apresentadas pelos participantes, onde
foram divididas em 15 (quinze) Areas Tematicas, sendo apresentados 0s principais problemas

em cada uma delas, sendo eles apresentados a seguir:

Tabela 1- Areas tematicas PPA 2018/2021

Areas Tematicas Problemas Demandas
INCLUSAO SOCIAL E Direito da mulher; idoso; portadores de deficiéncia; 10
DEFESA DOS DIREITOS socioecondmico.
HUMANOS
INFRAESTRUTURA Pavimentacdo das ruas; saneamento basico; construcdo de 54
pragas; iluminacéo publica
MEIO AMBIENTE Queimadas; fiscalizacdo ambiental; poluicdo sonora. 21
MOBILIDADE E Transporte publico; ciclovias; passagens pedestres 30

ACESSIBILIDADE



PLANEJAMENTO E Vazios urbanos; especulagdo imobiliaria 17
DESENVOLVIMENTO
URBANO
SAUDE Contratacéo de profissionais da salde; equipamentos; 52
infraestrutura.
SEGURANCA CIDADA Mais policiamento 78
TURISMO Promover o turismo por meio das riquezas naturais do 6
municipio; Carnaval
AGRICULTURAE Estruturas das feiras do municipio; investimentos na cultura 10
AQUICULTURA e transporte.
ASSISTENCIA SOCIAL Assisténcia social; casas de acolhimento. 14
CULTURA, JUVENTUDE, Investimento publico aos profissionais da cultura e esporte; 12
ESPORTE E LAZER atividades socioeducativas
DESENVOLVIMENTO Geracdo de trabalho remunerado aos moradores da cidade. 8
ECONOMICO
EDUCACAO Investimento no ensino infantil e fundamental; estrutura das 40
escolas e creches; qualificacdo e reconhecimento dos
profissionais da Educagéo.
GESTAO MODERNA, Transparéncia; modernizagéo; participagéo popular. 12
TRANSPARENCIA E
PARTICIPATIVA
HABITACAO Casas; conjuntos habitacionais; regularizacdo habitacional. 29
DEMAIS DEMANDAS Audiéncias Pablicas; Plano Plurianual 2018-2021; inclusdo 15
DISCUTIDAS na LDO de 2018.

Fonte: Relatorio Técnico PPA2018/2021.
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4.4.1 Incluséo social e defesa dos direitos humanos

Quanto as demandas de Inclusdo Social e Defesa dos Direitos Humanos, foram
apresentados 10 (dez) itens, com foco especial aos direitos das mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia, bem como necessidade de assisténcia social a populacdo socioeconomicamente

vulneravel.

4.4.2 Infraestrutura
Acerca da Infraestrutura, foram apresentadas inUmeras demandas, que totalizaram 54
(cinquenta e quatro) itens, sendo os principais a necessidade de pavimentagdo das ruas,

saneamento basico, construcdo de pracas e melhoria na iluminagédo publica.

4.4.3 Meio ambiente
Na discussdo sobre meio ambiente, registraram-se 21 (vinte e uma) demandas, com
diversas reclamacdes sobre queimadas, necessidade de fiscalizacdo ambiental das areas verdes

na zona rural e urbana e poluigéo sonora.

4.4.4 Mobilidade e acessibilidade
Foram apresentados 30 (trinta) itens no que se tange a mobilidade e acessibilidade, com

foco principal no transporte publico, ciclovias e passagens de pedestres.
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4.4.5 Planejamento e desenvolvimento urbano
Neste tema, foram discutidos 17 (dezessete) pontos a se investir, onde ficou clara a
dificuldade de se diminuir as lacunas urbanas e a especulacdo imobiliaria na prefeitura, bem

como temais gerais também abrangidos em outras Areas Tematicas.

4.4.6 Saude

Outro tema bastante discutido e um dos principais das reunides, foi sobre satde, onde
foram elencadas 52 (cinquenta e dois) demandas, como contratagdo de mais médicos e
profissionais de salde tanto para as Unidades Basicas de Saude (UBS) como para as Unidades
de Pronto Atendimento (UPA), e também um lapso de instrumentos e instalacGes adequadas

para o suporte primordial as pessoas.

4.4.7 Seguranca cidada

Apesar da seguranca publica ser, em sua maior parte, de responsabilidade do governo
estadual, foram levantadas também 78 (setenta e oito) questdes acerca desse assunto, em sua
maior parte sobre a responsabilidade da Guarda Metropolitana, como aumento de policiamento
para defesa do patrimonio publico, manutencao da ordem e protecéo dos cidad&os.

4.4.8 Turismo
Foram apresentados apenas 6 (seis) itens no quesito turismo, com necessidade de acdes
para promover o turismo nas atra¢des naturais do municipio, e também na promocdo do

Carnaval na cidade.

4.4.9 Agricultura e aquicultura
Foram apresentados 10 (dez) itens acerca de agricultura e aquicultura, com foco em
melhoria nas estruturas das feiras do municipio e investimentos na infraestrutura de cultura e

transporte dos produtos a elas pertencentes.

4.4.10 Assisténcia social
No total, foram apresentados 14 (quatorze) demandas por assisténcia social, como

suporte e casas de acolhimento para moradores de rua e populagdo em vulnerabilidade social.

4.4.11 Cultura, juventude, esporte e lazer
Acerca desses itens, foram apresentados 12 (doze) pontos a serem incluidos nas
prioridades de investimento publico, como apoio aos profissionais da cultura, dos clubes

esportivos e acolhimento dos jovens em atividades que ocupem o tempo livre.
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4.4.12 Desenvolvimento econdmico
Quanto ao desenvolvimento econdmico, os 8 (oito) itens apresentados se referiram, em
sua maioria, ao fomento a pequenas empresas e profissionais, com fins & geracdo de trabalho

remunerado a populacéo.

4.4.13 Educacéo

Um dos temas principais das audiéncias, no quesito educagdo foram discutidos 40
(quarenta) temas essenciais, dentre eles a necessidade de mais vagas no ensino infantil e
fundamental, melhoria na estrutura das escolas e creches, capacitacdo e valorizacdo dos

profissionais envolvidos e melhoria na qualidade do ensino.

4.4.14 Gestdo moderna, transparente e participativa
Quanto a gestdo do municipio, foram discutidos 12 (doze) itens que visaram uma melhor
transparéncia e modernizacdo da gestdo publica da cidade, bem como maior envolvimento da

populacdo na tomada de decisbes que as afetem, direta ou indiretamente.

4.4.15 Habitacao

Outro dos temas centrais das discussdes, foram os referentes a habitag&o, cujos 29 (vinte
e nove) pontos foram, em sua maior parte, na solicitacdo de construcdo de casas e conjuntos
habitacionais populares, preenchimento dos vazios urbanos, bem como regularizacdo de

documentacdo habitacional de unidades ainda irregulares.

4.4.16 Demais demandas discutidas

Além dos 15 (quinze) pontos focais considerados criticos pelos participantes das
Audiéncias Publicas, foram debatidas as prioridades dentre todos os itens apresentados, com o
objetivo de elencar os topicos que seriam incluidos no Plano Plurianual 2018-2021, bem como
a inclusdo na LDO de 2018, para inicio da alocacdo dos recursos discutidos nesta reuniao.

Portanto, a andlise elaborada dentro do Relatorio Técnico construido de demandas
colhidas nas Audiéncias Publicas realizadas, com as principais reivindicagdes de dilemas
existentes na comunidade palmense, em areas da Saude, Infraestrutura, Educacgédo, Habitacéo,
Seguranca Publica, Turismo, Meio Ambiente, Acessibilidade, Transporte, Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura, Inclusdo Social, sdo temaéticas cruciais para um bom funcionamento

de uma cidade juntamente com a maquina publica.



33

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos analise documental da legislacdo e dos documentos obtidos junto ao portal
PARTICIPA PALMAS, além da ponderacdo da ndo obtencdo de resposta adequada apds
consulta direta a Prefeitura de Palmas, pode-se concluir que o Orgamento Participativo na
capital, implantado atraves de Decreto n°® 132/2007, teve sua execucdo realizada de acordo com
essa legislacdo até o ano de 2017, com aplicagdo no Plano Plurianual 2018-2021, porém néo
houve um acompanhamento adequado na execucdo deste plano nos anos subsequentes,
tampouco houve consulta em audiéncias publicas para adequacdes as realidades apresentadas
no decorrer do tempo, onde obviamente ndo eram as mesmas do que a epoca do ultimo OP.

Entretanto a Prefeitura Municipal, em resposta aos questionamentos levantados,
declarou através de oficio, que o programa de OP dentro do municipio teve sua implantacdo
com éxito, em virtude dessa implantacdo de sucesso, estara presente no préximo PPA, que sera
elaborado nesse ano de 2021, em concordancia com o documento apresentado, as demandas
levantadas nas audiéncias publicas realizados no PPA2018/2021, teve um alcance de 92% de
sua realizacdo, nas pautas elencadas no Relatdrio Técnico e no PPA vigente, e conforme o oficio
resposta, foram inseridas no Plano Plurianual 48 (quarenta e oitos) acOes das solicitadas pelos
municipes, ficando apenas 4 demandas ndo realizadas, segundo mencionado anteriormente, ndo
se pode confirmar esses dados, sobre se houve realmente um acompanhamento e adequacdes
na elaboracdo das LDOs e LOAS nos anos seguintes.

Com foco narealizagdo do PPA 2018/2021 (participacdo da comunidade na elaboracao)
no ano de 2017, pode-se concluir que, quando ha a oportunidade de se consultar a populacdo
para a realizacdo do orcamento, hd um bom engajamento dos interessados em cada regido, pois
esta consulta torna a capilaridade das necessidades dos cidaddos bem mais abrangentes, onde o
poder publico pode se embasar em demandas mais concretas na elaboracdo e distribui¢do dos
recursos de seus orgamentos.

Em comparacdo da realidade constatada com a literatura de gestdo pablica disponivel,
constata-se que a realizacdo de um Orgamento Participativo como este analisado, enquanto
vigente, combina elementos de democracia direta com a democracia representativa, tornando a
aplicacdo dos recursos mais otimizada. Caso a participacéo popular se decorresse ao longo do
ano fiscal, esta alocacdo orcamentaria seria ainda melhor aproveitada, sintonizando as

demandas da populagdo com os recursos disponiveis para tal.
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As necessidades da sociedade sdo infinitas, enquanto os recursos disponiveis sao
limitados. Diante disso, 0o orgamento participativo visa encontrar um ponto de equilibrio entre
as necessidades mais urgentes das diversas areas com a viabilidade econémica e aporte
financeiro do municipio.

Espera-se, entdo, que esta pratica volte a ser retomada como rotina na elaboracdo do
orcamento, tanto de Palmas/TO (municipio analisado) como para os demais municipios do pais,
pois 0 mesmo demonstra-se eficiente e torna-se um insumo de informages valiosissimo para

nortear as acoes do poder publico e suas tomadas de decisdes.
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ANEXO 1 - Pedido de Informacdes a Prefeitura

NSy,

Especificagdo do pedido:

Solicito A Prefeitura de Palmas, com base na lei 12.527/11, no que se refere ao acesso n informaglio sobre
o Orgamento Participativo dentro do Municipio, se houve tentativas de implantagiio, s¢ obteve sucesso,
documentos que comprovem a atuagiio do Orgamento Participativo dentro do municipio.

Solicito também. esclarecimentos das causas/motivos da ndio continuidade do Orgamento Participativo no

municipio.

Palmas, 03 de margo de 2020

/%aﬁa ﬁﬂgmo Q?[Vé’é 030d

Marcna\éetama Alves b/erelra
CPF: 026.498.281.96

= S
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Ny

Formuldrio para pedido de acesso d Informagéio Acesso b
Nessoa natural Informagao

Dados do requerente - obrigatdrios
Nome: MARCIA BETANIA ALVES PEREIRA

CPF: 026.498.281-96 Supurm:(-nd(-(nrin de Planejamento ¢
Jrcamento

Enderego fisico: 1104 SUL, ALAMEDA 08, LOTE 25, CS 04
Cidade: PALMAS Estado: TO

CEP: 77024-038

Enderego eletrdnico (e-mail): betania21.mb@gmail.com

Dados do requerente — ndo obrigatérios : B il )

ATENGAO: Os dados ndo obrigatdrios serdo utilizados apenas de forma agregada e para fins estatisticos.
Telefone (DDD + nimero): (63) 99243-9558

Endereco eletronico (e-mail): betania21.mb@gmail.com
Sexo: Feminino *
Data de nascimento: 19/11/1990
Escolaridade (completa)
* Sem instrugdo formal * Ensino fundamental * Ensino Médio

* Ensino superior X * Pos-graduagao * Mestrado/Doutorado

Ocupagdo principal

* Empregado - setor privado | * Profis. Liberal/auténomo * Empresario/empreendedor
* Jornalista * Pesquisador * Servidor publico federal
¢ Estudante X * Professor * Servidor publico estadual

* Membro de partido politico | * Membro de ONG nacional * Servidor publico municipal

* Representante de sindicato | * Membro de ONG internacional

* Qutras * Nenhuma

Especificagso do pedido de acesso 3 informago

Orgo/Entidade Destinatario (a) do Pedido:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Forma preferencial de recebimento da resposta:

]

« Correspondéncia eletronica (e- | * Correspondéncia fisica (com *Buscar/Consultar pessoalmente
mail) X custo) X
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20/05/2021 Ouvidoria | Cadastro Manifestagao
A R

—
=

PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

~

Andamento da Solicitagdo
Acompanhe aqui o andamento da sua solicitagdo

Situagdo:

Em atendimento

Protocolo:

2020030324405

Data da Manifestagao:

3 de Margo de 2020 as 12:51

Encaminhado para Orgdo Responsavel:

Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais

Prazo de Resposta:

18/03/2020 12:51

Manisfestagao:

Solicito a Prefeitura de Palmas, com base na lei 12.527/11, no que se refere ao acesso a informagao sobre o
Orgamento Participativo dentro do Municipio, se houve tentativas de implantagao, se obteve sucesso,
documentos que comprovem a atuagao do Or¢amento Participativo dentro do municipio. Solicito também,
esclarecimentos das causas/motivos da nao continuidade do Orgamento Participativo no municipio.

Resposta 1
Respondido dia 20 de Maio de 2020 as 16:50

O Orgamento Participativo foi implantado no municipio de Palmas na gestio do ex Prefeito Raul Filho,
através de uma secretaria especifica para tratar deste assunto. E na Gestdo do Ex-Prefeito Carlos Amastha ela
foi extinta e sempre vinha sendo feito Audiéncias Publicas com representantes das entidades Civis. E a
Gestdo Atual tem dado continuidade, s6 que, cada Gestor/Administrador tem suas maneiras e suas
peculiaridades. Neste caso o Orgamento Participativo ¢ amplamente discutido com as associagdes
comunitarias de todas as regides da cidade, tanto na elaboragdo do PPA quanto na construgido da LOA.

Movimentagdes
Data Situacao Usuario
';’2‘1_‘;]]\4'“‘“90 Aed02088: et MARCIA BETANIA ALVES PEREIRA
3deMargode20208s o JUCILENE DO NASCIMENTO
15:40 : RIBEIRINHA
3deMargo de2020ds Lo JUCILENE DO NASCIMENTO
15:41 DEBa0.TEps RIBEIRINHA

15 de Maio de 2020 as Recusado. Enviado p/ Orgéo MONICA LUCIA VIEIRA BEZERRA

14:15 errado

15 de Maio de 2020 as Recusado. Enviado p/ Orgéo MONICA LUCIA VIEIRA BEZERRA
14:15 errado

15 de Maio de 2020 as Recusado. Enviado p/ Orgao MONICA LUCIA VIEIRA BEZERRA
14:15 errado

15 de Maio de 2020 as E b SO s JUCILENE DO NASCIMENTO

16:02 ncaminhado p/ Orgao resp. RIBEIRINHA

ouvidoria.palmas.to.gov.br/sic/solicitacao/andamento/2020030324405/4bcaa8a25e3e09234eba93f282134b72966 3526 ¢/ 112
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20/05/2021

Data

20 de Maio de 2020 as
16:49

20 de Maio de 2020 as
16:50

22 de Maio de 2020 as
15:30

15 de Maio de 2021 as
12:06

Processando

Ouvidoria | Cadastro Manifestacéo

Situacio
Respondido e aguardando
publicacdo
Respondido e aguardando
publicacao

Resposta publicada

Solicitag@o de recurso

Usuario
GUILHERME HENRIQUE FERREIRA
FOLHA

GUILHERME HENRIQUE FERREIRA
FOLHA

JUCILENE DO NASCIMENTO
RIBEIRINHA

MARCIA BETANIA ALVES PEREIRA

ouvidoria.palmas.to.gov.br/sic/solicitacao/andamento/2020030324405/4bcaa8a25e3e09234eba93f282134b729663526c/ 2/2

40



ANEXO IV - Solicitagdo de Informacgéo no E-SIC

41

08/06/2021 Ouvidoria | Cadastro Manifestagéo
A R

a4

et
Nl

SN

&=
&

PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

Andamento da Solicitagdo
Acompanhe aqui o andamento da sua solicitagao

Situagao:

Resposta publicada

Protocolo:

2021051528984

Data da Manifestacéo:

15 de Maio de 2021 as 12:25

Encaminhado para Orgao Responsavel:

Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Humano

Prazo de Resposta:

30/05/2021 12:25

Manisfestacao:

Solicito a Prefeitura do Municipio de Palmas-TO, com base na Lei 12.527/11, concernente ao acesso a
informacao, sobre o andamento do Orgamento Participativo na cidade, visto que o PPA 2018/2021 esta findando,
gostaria de informagdes se irdo continuar, se obtiverdo sucesso na implantagcdo do OP no PPA passado, aproveito
também para solicitar documentos que comprovem a atuagdo do Or¢amento Participativo, ou as possiveis
causas/motivos da nao continuidade deste modelo de gestdo para o Proximo PPA.

Resposta 1
Respondido dia 2 de Junho de 2021 as 16:30

Em 02/06/2021 aportou a este Setor a resposta do questionamento da cidada a qual segue anexo.

Anexos:
Movimentagdes
Data Situacao Usuario

3‘2165 Muiode:d0olas  ppop MARCIA BETANIA ALVES PEREIRA
(1); ,‘i‘; Maded0elas o cpmaiins MARIA VENUZ BANDEIRA
(1);3‘; Maiode 202088 pyuriintiadopl Otelio Tesp. MARIA VENUZ BANDEIRA

2 dF Junho de 2021 as Respond}do e aguardando PATRICIA PEREIRA BARRETO
16:30 publicacdo

7 de Junho de 2021 as Resposta publicada JUCILENE DO NASCIMENTO
08:02 posta p RIBEIRINHA
Processando

ouvidoria.palmas.to gov.br/sic/solicitacao/andamento/2021051528984/a042ffea46b2e0eca6b50be 1427be45696b3d26 6/ mn
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PREFEITURA DE

PALMAS

Secretaria Municipal
de Planejamento e
Desenvolvimento Humano

OFICIO INTERNO N2 012/2021/SPO/SEPLAD

Palmas, 01 de junho de 2021.

A Senhora

Patricia Pereira Barreto

Assessora Especial Juridica/SEPLAD PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Nesta Secretaria de Planejamento e Desenv. Humano

ASSESSORIA ESPECIAL JURIDICO

Assunto: Resposta a ocorréncia 2021051528984 Recebi em -
As l.}_” :_E.L_hs, Palmas-TO
()m&m J3 fu\om

Senhora Assessora,

1 Refiro-me ao OFICIO INTERNO N@ 017/2021/AEJ/SEPLAD, que trata da
ocorréncia em epigrafe, a qual solicita informacdes sobre i Jo andamento da elaboracio
do Orgamento Participativo - OP na Prefeitura de Palmas, ii) quanto ao sucesso obtido
com esse modelo de gestdo participativa, e ainda, iii) solicita a documentaco
comprobatéria referente a atuagdo do OP na cidade.

2. Quanto ao primeiro questionamento, informo que conforme a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Palmas, no exercicio de 2021 sera
elaborado o Plano Plurianual - PPA para os proximos 4 anos, bem como os demais
instrumentos de planejamento orcamentério para o préximo exercicio.

3: Esses instrumentos de planejamento serdo elaborados de forma
participativa entre a administragdo municipal e a sociedade, que devido ao contexto
pandémico vivenciado no Brasil e no mundo, e os novos desafios e dindmicas sociais
restritivas e de menor contato, serdo realizadas de forma virtual.

4. Destaca-se que a Prefeitura de Palmas tem buscado ferramentas digitais
no intuito de potencializar os mecanismos de participagdo da populagdo no processo de
planejamento das politicas publicas.

5. Com relagdo aos outros dois questionamentos, ressalta-se que das

demandas levantadas pela populacdo nas audiéncias realizadas no ano de 2017 para

[ R

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buritis - 2° Andar CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-71M | E-mail: gabi to.gov.br
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L

Secretaria Municipal PREFEITURA DE

de Planejamento e e ot
Desenvolvimento Humano
MUNICiPIO DE PALMAS

~-

—
elaboragdo do PPA 2018-2021 e Orcamento Participativo, foram priorizadas e inseridas

nessas Leis o total de 48 (quarenta e oito) agdes, destas, apenas 04 (quatro) n3o tiveram
execugao até o més de abril de 2021. Dessa forma, verifica-se que as a¢des derivadas
das audiéncias publicas obtiveram uma execugdo de 92%, conforme documentacio
comprobatéria de execugdo do orcamento em anexo.

6. Essa situagdo demonstra o sucesso obtido pelo municipio de Palmas com
aimplantagdo desse modelo de gestio participativa.

Z. Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para outras
informagdes que se fizerem necessarias a solicitante, pelo telefone 3212-7119 ou pelos

e-mails planejamento@palmas.to.gov.br e orcamento@palmas.to.gov.br.

Atenciosamente,

RN £
ﬁl‘ﬁhﬁ ABREU CABRAL

iretora de Planejamento

JOSE AUGU DRIGUES|SA JUNIOR
- SuperiptendeNRte de Planejamento e Orgamento

TR RS

ACSU-SE 50, Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buritis - 2° Andar CEP: 77.021-658
Telefone: 3212-71N | E-mail: gabii ! to.gov.br
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