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RESUMO

O municipio de Alianga do Tocantins esta entre os menores da regido sul do estado.
Observando a CF, um dos seus objetivos é garantir o desenvolvimento, justamente
isso que o trabalho visa analisar, o desenvolvimento regional em Alianca. Para
conseguir fazer essa pesquisa, o trabalho foi dividido em indicadores econdmicos e
sociais, com um estudo no periodo de 2009 a 2016. Quanto a metodologia, esse tem
um estudo no campo da pesquisa bibliografica, tanto que os dados foram apanhados
no site do IBGE, Firjan de Gestédo Fiscal e Desenvolvimento municipal, além disso foi
verificado uma pesquisa exploratéria e descritiva. Com isso foram recolhidos os itens
de PIB, nimero de empresas e salario médio como indice econdmico, neste caso foi
analisado juntamente com a Firjan de Gestéo fiscal, jA nos indicadores sociais tem-se
0 numero de escolas e aqui se utiliza o Firjan de desenvolvimento municipal, e por fim
ainda no social, um estudo de como a populagéo reagiu ao longo desses oito anos de
pesquisa.

Palavras-chave: Alianga do Tocantins, desenvolvimento, indicadores.



ABSTRACT

The town of Alianca do Tocantins is among the smallest of the state's southern region.
Watching the CF, one of its goals is to ensure the development and precisely for that,
the work seek analyze the regional development of Alianca. To be able to do this
research, the work has been split in economic and social indicators, with a study on
the period between 2009 and 2016. About the metodology, this has a study on the
bibliographic research field, so much that the data were caught on the IBGE site, Firjan
of Fiscal Management and Municipal development and beyond that, a descriptive
exploratory research was verified. With this, PIB itens, number of companies and
medium salary were taken as economic indicators, on this case it was analyzed along
with Firjan of Fiscal Management. on the social indicators it has the number of schools
and here its used the Firjan of Municipal Menagement and finaly, still on the social, it

was made an study of how the population has react on this eight years of research.

Keywords: Alianga of Tocantins, development, indicators
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1. INTRODUCAO

Alianca do Tocantins se trata hoje, de um dos menores municipios da regido
sul tocantinense em expansao, conta com um total de 5.671 habitantes de acordo o
ultimo senso do IBGE (2010). Foi estudado e analisado o desempenho regional,
guanto aos indicadores econdémicos e sociais, do referente municipio para identificar
se houve ou nao desenvolvimento no periodo de 2009 a 2016,

Em termo legal, a Constituicdo Federal do Brasil de 88 (CF), traz em seu Atrt.
3° que diz respeito aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
especificamente, no inciso Il - garantir o desenvolvimento nacional. Deste modo, cabe
a todas esferas publicas sendo ela Federal, Estadual ou Municipal certificar-se ao
cumprimento da lei citada.

Além do municipio ter como um dos seus objetivos garantir o desenvolvimento
tanto econdmico (bem-estar econdmico e social) quanto regional (sdo as melhorias
gue o gestor proporcional a cidade). O administrador tem o dever de planejar politicas
publicas para oferecer tal desenvolvimento, para isso a cidade ha uma necessidade
de um crescimento econdmico (aumento na quantidade de produtos e servigcos pela
populacéo), porém ambos os termos nao estdo correlacionados.

No presente trabalho foi medido justamente os indicadores econémicos, tendo
o PIB um deles, para aferir o crescimento econémico da regido em relacdo a média
do salario minimo. Como forma de averiguar a desigualdade social, pois o gestor tem
também o deve de reduzir tal indice segundo a lei orcamentaria.

O desenvolvimento regional de um pais ou estados-nacéo € o processo de
acumulacao de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital
gue leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrao medio de vida da
populacdo. Ou seja, deve se medir a atividade econémica local e o grau de riqueza
da regido. Quanto maior a producdo, maior serq 0 consumo ou investimento,
ocorrendo assim o desenvolvimento regional, de acordo com Bresser Pereira (2008).

Em geral, tem-se o habito de referir ao progresso de uma cidade como forma
de desenvolvimento. Constantemente, quando pretende demonstrar a populacéo, que
um determinado municipio esta evoluindo, analisam-se os indicadores econdmicos e
sociais.

Ao analisar os estudos ja feitos no municipio foi identificado que o municipio

nao € muito explorado, um dos motivos para o aprofundamento da pesquisa e ainda.
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E ainda, tem como intuito criar uma andlise sobre o desenvolvimento do municipio de
Alianga do Tocantins mediantes os indicadores econdmicos e sociais, assegurando 0
progresso municipal, que reflete de modo geral a sociedade.

Deste modo, a pesquisa foi de grande relevancia, pois foi analisado o
desenvolvimento econdmico e regional de Alianca do Tocantins, no intuito de
identificar se esta ocorrendo ou ndo desenvolvimento da sua regido, crescimento do
PIB e desigualdade no decorrer dos anos.

O presente trabalho tem o publico alvo na sociedade de Alianca do Tocantins,
para que os mesmos figuem atentos nas politicas publicas que sédo discutidas e
executadas de modo geral, mas especialmente em relacdo ao desenvolvimento do
municipio. E ainda na economia do municipio e no crescimento da producéo e servicos
da propria populacéo

Como o objetivo € analisar dos indicadores econdmicos e sociais no contexto
do desenvolvimento em Alianca do Tocantins no periodo de 2009 a 2016. Neste
ambiente, foram utilizados como meio de estudo os relatérios disponibilizados no site
do FIRJAN de gestéo fiscal e desenvolvimento municipal, para a retirada de dados
dos indices de IFGF, IFDM, de investimentos e educacdo, de acordo com a
metodologia do proprio sistema. E ainda o site do IBGE com os dados do PIB, o

numero de escolas e empresas do municipio para melhor contribuicdo ao trabalho.

11 PROBLEMATICA
Sob essa 6tica, a presente pesquisa levanta a seguinte indagacao:
“Qual comportamento dos indicadores econémicos e sociais no
contexto do desenvolvimento regional no municipio de Alianga do Tocantins
no periodo de 2009 a 2016?”

15



1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os indicadores econdmicos e sociais no contexto do desenvolvimento
em Alianca do Tocantins no periodo de 2009 a 2016.

1.2.2 Objetivos Especificos

Evidenciar as teorias de desenvolvimento regional, indicadores econémicos e
sociais, no municipio de Alianca do Tocantins.

Caracterizar os indices econdémicos e sociais do municipio de Alianca do
Tocantins no periodo de 2009 a 2016.

Mostrar o comportamento dos indicadores econdmicos e sociais dentro do
contexto de desenvolvimento entre 2009 a 2016.

16



2. METODOLOGIA

Conforme Gil (2010) a pesquisa cientifica baseia-se em procedimentos
sistematicos com o intuito de solucionar as questdes propostas em um problema
definido, sendo desenvolvida por meio de métodos, técnicas, conceitos e
procedimentos cientificos abrangendo nesse processo iniUmeras fases, que vao desde
a formulacao do problema até a apresentacdo dos resultados.

Segundo Oliveira (2002) método € o modo de pensar para chegar até a
esséncia de um problema pré-estabelecido, seja para estudar ou explicar o mesmao.
Ja4 de acordo Marconi e Lakatos (2010) métodos sdo o conjunto de atividades
sistematicas e racionais que concedem ao pesquisador atingir a finalidade da
pesquisa, estabelecendo o percurso a ser realizado verificando os erros e auxiliando
em suas decisoes.

Deste modo, para cada objetivo sera usado um instrumento para seu
desenvolvimento, assim, para o determinado caso pesquisado os seguintes métodos
foram, com base nos procedimentos técnicos: serd utilizada a pesquisa bibliogréfica,
e com base em seus objetivos os métodos de pesquisa utilizados foram o exploratorio
e o descritivo. Na primeira fase da pesquisa foi utilizado o método em sua natureza,
gue sdo baseadas em procedimentos técnicos a pesquisa bibliogréafica. Para Marconi
e Lakatos (2003, p. 182):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
jatornada publica em relagao ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartogréfico etc., até meios de comunicagdo orais: radio, gravacdes em fita
magneética e audiovisuais: filmes e televiséo.

Em relacdo aos dados coletados na internet, é importante atentar a
confiabilidade e fidelidade das fontes estudadas. Na pesquisa bibliografica, é
pertinente que o pesquisador averigue a veracidade das informagbes obtidas,
atentando as possiveis incoeréncias ou contradicdes que possam apresentar, de
acordo com Prodanov & Freitas (2013).

Na segunda fase, com base nos objetivos temos a pesquisa exploratoria que
conforme Cervo e Bervian (2007) a pesquisa exploratéria € indicada quando ha pouco
entendimento sobre o problema em estudo, esta forma de pesquisa busca também
explicagdes precisas dos elementos inclusos na situagéo buscando trazer com uma

rigueza de detalhes os motivos dos problemas pesquisados.
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A pesquisa foi desenvolvida de forma exploratoria, devido ndo haver muitos
trabalhos acerca do problema citado, procurou-se trazer maior familiaridade e
esclarecimento sobre o problema considerado relevante em relagcdo ao
comportamento dos indicadores econbmicos e sociais no contexto do
desenvolvimento de Alianca do Tocantins no periodo temporal de 2009 a 2016.

Nessa Optica, a pesquisa sob desenvolvimento busca obter conhecimentos e
informacgdes sobre os indicadores econdmicos e sociais do municipio de Alianca do
Tocantins em portais de transparéncia, documentos e artigos publicados na internet.
Com base nos objetivos da pesquisa caracteriza-se por descritiva, que para Gil (2002,
p. 42):

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inUmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como o questionéario e a observacao sistematica.

Assim, este momento serd caracterizado por analisar as teorias de
desenvolvimento regional e também o municipio em todos os aspectos. Nesse
contexto, “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses” Gil (2002, p.
41). Ou seja, a pesquisa descritiva nos mostrara o comportamento dos indicadores
dentro do contexto de desenvolvimento regional.

Area de realizacéo da pesquisa foi 0 municipio de Alianca do Tocantins, que
esté localizado ao sul do Estado do Tocantins, na mesorregidao Ocidental do Tocantins
e na microrregido de Gurupi.

Apos o estudo tedrico as informacdes foram analisadas e interpretadas, tendo
como base a andlise textual, tematica, interpretativa a problematizacdo e sintese
pessoal, segundo Severino (2007). Possibilitando a criacao de papeis de trabalho que
possam auxiliar no desenvolvimento da pesquisa.

Apos o levantamento dos dados, foi feita uma analise identificando os pontos
positivos e negativos, relatando a importancia dos mesmos para a compreensao do
tema em estudo. E posterior organizagdo de todos os dados em forma de graficos e

tabelas.
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2.1 FIRJAN: GESTAO FISCAL

De acordo com FIRJAN Gestao Fiscal, para seus indicadores sdo utilizados
trés métodos: Em primeiro, tem a base de dados onde 0s municipios encaminham
suas contas para a Secretaria de Tesouro Nacional (STN) para ser cumprida a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Deste modo a ferramenta consolida todas
informacdes contabeis, financeiras e estatisticas fiscais. (IFGF, 2016)

Subsequentemente, a segunda etapa, consiste na restricido orcamentaria das
prefeituras brasileiras: (1) assim como qualquer setor econémico, o governo municipal
deve ter sua despesa igual suas receitas. (2) as fontes de financiamento dos
municipios sdo: receita corrente; o endividamento evidenciado pela variacdo da
divida; e o artificio da postergacéo que e contabilizado por meio dos Restos a Pagar.
(3) despesas classificadas como: despesas correntes primarias (DC) que engloba
pagamento de pessoal e custeio; encargos da divida publica; e Investimentos. (IFGF,
2016). De acordo o site, a partir dessa restricdo orcamentéria, foram elaborados os
indicadores que permitem acompanhar anualmente a gestdo fiscal dos municipios
brasileiros.

E em terceiro e ndo menos importante no site IFGF, 2016, temos as férmulas
de céalculo que na qual é possivel calcular: Receita Propria, Gastos com Pessoal,
Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Os resultados podem variar de 0,0 a 1,0

como podemos observar na figura 01:

Figura 1: Classificacao do sistema FIRJAN de Gestéo Fiscal

Boa Gestao

Resultados entre 0,8 e 1,0 pontos. Resultados entre 0,6 e 0,8 pontos.

Resultados entre 0,4 e 0,6 pontos. Resultados entre 0,4 e 0,0 pontos.

Fonte: Retirado do site, Firjan Gestao Fiscal
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2.2 FIRJAN: DESENVOLVIMENTO

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM, compromete-se a
monitorar o desenvolvimento socioeconémico brasileiro, tendo em vista trés areas do
desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educacéo e Saude, deste modo o IFDM
consolida o nivel de desenvolvimento socioeconémico local, através da média dos
resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes. (IFDM, 2016). Os resultados
podem variar de 0,0 a 1,0 como podemos observar na figura 02:

Figura 2: Classificacdo do sistema FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Desenvolvimento moderado:

Alto desenvolvimento: :
resultados compreendidos entre

resultados superiores a 0,8 ponto. 0,6 ¢ 08 ponto.
Desenvolvimento regglqr: Brilne dessrvolvimients:
resultados compreendidos entre g3 :

04 e 06 ponto. fesultados inferiores a 04 ponto.

Fonte: Retirado do Anexo metodoldgico, Firjan Desenvolvimento Municipal

2.3 IBGE
O site IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, contribuira com
informacdes para que seja desenvolvido o trabalho de fomento. Neste contexto estdo
relacionados a sequir:
e POPULACAO
e TRABALHO E RENDIMENTO

e EDUCACAO
e ECONOMIA
e SAUDE

e TERRITORIO E AMBIENTE
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desenvolvimento econdmico € uma expressdo utilizada nas ciéncias
econOmicas, este que estd sujeito a varias interpretacbes fundamentado no
pensamento de cada academia econdmica em si, segundo Vieira (2016). Conforme

Vasconcellos e Garcia (2008, p. 255) o desenvolvimento econémico é:

Um conceito mais qualitativo, incluindo as alteracfes da composi¢do do
produto e alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude, alimentacdo, educacao e
moradia).

De acordo com Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico é um
acontecimento histdrico que ocorre em paises ou estados-nacao que formalizam sua
revolucdo capitalista através do crescimento sustentado da produtividade ou da
receita auferida por pessoa, seguido de um processo de ampliacdo de capital e
integracao de progresso técnico.

Segundo Vieira (2016) pode ser visto também como a ampliacdo da renda
nacional durante um periodo de tempo prolongado ou aumento da renda per capita
de determinado periodo de tempo. Ja para outros, € dado como a ampliacao da renda
nacional e o seu vinculo com o bem-estar social este que pode ser avaliado pelo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Segundo o mesmo autor, o estudo do desenvolvimento econdmico tem
tratado de muitas outras varidveis que influenciam ndo apenas a economia, mas
também a sociedade em geral. Para Sen (2000, p.18) o desenvolvimento econémico

esta fundamentado na autonomia que o individuo dispde em determinada economia:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estrados repressivos. A despeito
de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o0 mundo atual nega
liberdades elementares a um grande numero de pessoas — talvez até
mesmo a maioria. (SEN, Amartya K. 2000 p. 18).

Segundo Matias-Pereira (2010) a elaboracéo do desenvolvimento econémico
tem como finalidades: ampliar a renda, a oferta de empregos, a reducdo dos desniveis
regionais, aprimorar a distribuicdo de rendas, expandir a produtividade do setor
agricola, incentivar a ocupacao territorial, a integracdo nacional e a analise dos

recursos naturais alcancando niveis apropriados de seguranca e bem-estar social.
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3.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Segundo Ferreira (2001) desenvolvimento é a pratica ou a consequéncia de
desenvolver, referindo-se a fornecer, crescer, complementar e progredir. Em
condicbes de gestdo é esclarecido como um método &gil, acarretando em
modificacdes, evolucdes, crescimento e avancgo.

Para Gremaud (2007), crescimento econdmico € o0 aumento quantitativo da
producdo de forma constante a longo prazo. J& o desenvolvimento compreende a
ampliacdo da producdo tendo avancos significativos na qualidade de vida
habitacional. Portanto, o desenvolvimento tem relacdo as melhorias a populacao.

O desenvolvimento regional, segundo Matias-Pereira (2010) intenciona a
permisséo de uma visdo ampla do desenvolvimento econdmico. Com a finalidade que
determina metas coerentes com a producédo, de forma focada e compativel com a
regido ou localidade objeto de estudo.

De acordo Jara (1998) o desenvolvimento regional submete-se, tanto dos
recursos proprios e de suas competéncias, quanto da relacdo econémicas e sociais e
dos elos politicos com outras regides. “A atividade econbmica é implementada por
meio de diversas formas de organizacdo, considerando que bens e sérvios séo
produzidos pelas unidades familiares, por empresas e pelo Estado” segundo Matias-
Pereira (2010, p.118).

Segundo Brasil (2011) o gestor publico, no ambito municipal, deve identificar
guais os fatores/caracteristicas essenciais no processo de modificacdo local e
consequentemente do desenvolvimento regional. Tendo como relevancia reconhecer
guais sao as potencialidades municipal e os atores sociais envolvidos para que se
tenha um diagndstico dos problemas e necessidades para assim elaborar estratégia.
Ainda sob a 6tica do autor, é necessario identificar quais séo as potencialidades locais
e 0s atores sociais implicados para que se possam diagnosticar os problemas e
necessidades para assim elaborar as estratégias.

De acordo com Matias-Pereira (2010) expde que o maior desafio do Estado e
consequentemente do Governo, € promover o desenvolvimento econdémico e social
em um espaco de constantes mudancas. Sendo essencial aos governos de todas as
esferas sendo federais, estaduais e municipais e nas administracdes publicas

repesarem as questdes de governo e modelo de gestédo publica criando métodos para
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ampliar e melhorar o relacionamento com a populagcéo. Segundo Martinez e Oliveira
(2013, p. 303).

O desenvolvimento € um processo complexo e almejado historicamente por
todas as nac¢des do mundo, cujas interfaces demandam, para sua devida
compreens@o e implementacdo, significativa mudanga na cultura das
sociedades.

De acordo a afirmacéao de Joyal (2002) o desenvolvimento local simplesmente
€ um meio em que 0s representantes locais de todos os setores tais eles sendo
privado, publico ou associativos, visando atingir a valoriza¢do dos recursos humanos,
técnicos e financeiros de controle de uma coletividade, e a finalidade nada mais € do

gue o crescimento da economia local. Para Martinez E Oliveira (2013, p. 306).

[...] o desenvolvimento local nasce com uma proposta para incentivar o
desenvolvimento econémico, com base enddgena e politicas que atendam as
especificidades locais, as diversas necessidades, buscando diminuir as
desigualdades sociais que se arrastam por diversos anos. Vislumbra
trabalhar acbes participativas que sejam ao mesmo tempo integradas e
sistémicas, ou seja, que atendam aos interesses coletivos e individuais.

Sendo assim, ao discutir sobre desenvolvimento de uma regido especifica,
deve-se ter como conhecimento o conceito de desenvolvimento regional. As teorias
de relevancia que abordam esse tema fundamentam-se na industrializagédo como uma
técnica para atingi-lo, por meio de relacdes em cadeia, visando estimular as principais

atividades econdmicas da regidao estudada, segundo Cavalcante (2008).

3.3 CRESCIMENTO ECONOMICO

De acordo com Santos (2018), a definicdo de crescimento € distinta da de
desenvolvimento pois provoca um crescimento quantitativo da producéo, tendo como
resultado uma expansao na qualidade de vida e do patriménio do pais, contudo ndo
hé o cuidado com a melhoria no cenario de vida da sociedade.

Ainda segundo 0 mesmo autor, para que exista o crescimento é indispensavel
avancos tecnologicos que induzam ao aumento da produtividade, por iSso é contrario
ao desenvolvimento, que além de ter o crescimento a qualidade de vida da sociedade
€ um fator muito importante.

O crescimento econbmico representa o aumento na quantidade de produtos
e servicos realizados por certa populagcédo entre um periodo de tempo. A analise do
crescimento econdmico é feita através do Produto Interno Bruto (PIB) ou por meio do

Produto nacional Bruto (PNB), de acordo com Santos (2018).
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Conforme Santos (2018), o economista e politico norte-americano, W.

Rostow, identificou em uma de suas obras as cinco etapas primordiais N0 processo

de crescimento econdémico, que serdo descritas no quadro 01 a seguir:

Quadro 1: Etapas do Crescimento Econdémico

ETAPAS

DESCRICAO

1° - A sociedade tradicional

Neste periodo a economia era caracterizada
principalmente pela economia de subsisténcia.

2° - As condicdes prévias do

arranque

Fase de mudanca onde se da o estimulo da
especializacdo do trabalho e a criacdo de
excedentes para comercializacéo.

3° - O arranque (take off)

Crescimento da industrializacdo com a
crescente transferéncia de trabalhadores da
agricultura para a industria.

4° - A maturidade

Sucede da diversificagcdo das atividades
econdmicas devido a inovagao tecnoldgica.

50 - O consumo de massa

A economia avanca para 0 Consumo em massa
e leva ao crescimento da industria dos bens de
consumo.

Fonte: Propria Autora (2018), com base em Santos (2018).

Segundo MaxiEduca (2016), o objetivo do crescimento econdmico é mensurar

a atividade econOmica e a o nivel patrimonial de uma regido, deduz-se que quanto

mais produz, mais serad consumido, investido e vendido. Sao considerados como

fatores do crescimento econdémico: I. a disponibilidade de recursos produtivos; Il. a

produtividade; e Ill. A atitude da sociedade em relagcéo a poupanca.
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3.4 POLITICA PUBLICA

Para Matias-Pereira (2010), a Ciéncia Politica procura explorar os fatos, acdes
e funcionamento das organizacdes e avaliar os efeitos das a¢bes e das politicas
implantadas. Conforme o mesmo autor, politica refere-se a uma atividade humana
relacionada ao poder. Esta procura atender a necessidade de interesses
diversificados que possam ser acordados por meio de procedimentos institucionais e
pacificos. Politica “(...) é derivada do adjetivo de polis — politikds -, que significa tudo
0 que se refere a cidade e, por decorréncia, o que é urbano, civil, politico, inclusive
sociavel e social” de acordo com Matias-Pereira (2010, p. 12).

Desta forma, politica é assimilada como ac¢des que buscam a harmonia de
interesses conflitantes em uma parte de governo, tendo como proposito 0 consenso
entre as partes segundo Brasil (2011). Além disso Matias-Pereira (2010), também,
evidencia politica como uma atividade a se confundir com governo, pois se relaciona
de modo direto com os estados.

Politicas publicas sédo ferramentas primordiais dos governos para lutar pelo
éxito, exercicio e preservacao do poder politico e também como mecanismos para a
intervencao social no contexto de correcéo das falhas de mercado, segundo Matias-
Pereira (2010). O mesmo autor, esclarece que as politicas publicas sao identificadas
como o agrupamento de disposicées, medidas e procedimentos que assemelham ao
sentido de politica do Estado, e estabelecem atividades governamentais no que refere
as tarefas de interesse Publico.

De acordo Brasil (2011), para compreender as politicas publicas é essencial
compreender a Analise das Politicas Publicas (Policy Analysis). Conforme Rua (2009)
a Anadlise das Politicas Publicas tem por finalidade melhorar o consentimento sobre
politica e sobre o processo politico, de maneira a expor propostas e aperfeicoamento
das politicas publicas.

Frey (2000) explica que sdo fundamentacdes importantes da politica para
Andlise das Politicas Publicas (Policy Analysis): polity (para denominar as instituicdes
politicas); politics (para os processos politicos); e policy (para os conteudos da

politica). Para ele, alguns conceitos:

1- A dimensao institucional polity se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo;

2- No quadro da dimensao processual politics tem-se em vista o processo
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicao de objetivos, aos conteudos e as decisfes de distribuicao;
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3- A dimensédo material policy refere-se aos conteidos concretos, isto &,
a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contetido material das decisdes politicas. (FREY 2000, p. 216 e 217).

Sob a visédo de Polity, conforme Matias-Pereira (2010) expde-se a dimensao
institucional delineada pelo regime juridico e institucional do sistema politico
administrativo. Sob dimensao Politics o autor aflige-se com o processo politico,
referente a imposicao de propositos, aos procedimentos referenciais e as decisées de
distribuicdo. E sob termo Policy ele ainda discorre sobre o conjunto de métodos
formais e informais que sdo expressos pela relacdo de poder e que se dispde a
resolucdo pacificada dos conflitos. Como instrumento de grande importancia, de
acordo com Frey (2000) destaca o Ciclo das Politicas Publicas (Policy Cycle), com

uma subdivisédo pertinente em 5 fases:

[...] Proponho distinguir entre as seguintes fases: percepcao e definicdo de
problemas; agenda-setting; elaboracdo de programas e deciséo;
implementacdo de politicas e, finalmente; a avaliacdo de politicas e a
eventual correcdo da agéo. (Frey 2000, p. 226)

Frey ainda cita que o Ciclo das Politicas Publicas serve como um modelo
curioso para a andlise de vida, por intermédio de elementos do processo politico-
administrativo, envolvendo os diversos atores.

Pinto (2008) contribui tentando demonstrar a integracdo entre os intuitos e
condutas entre o grupo social, politico e econémico, em oposi¢do ao governo, assim
como esclarece sua relacéo. Para Rua (2009) as etapas sequenciais e interativas do
Ciclo das Politicas sédo: formacdo de agenda, formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacao.

Segundo Matias-Pereira (2010) a politica abrange mais que uma deciséo e
solicita diversas atitudes estrategicamente escolhidas para complementar as decistes
tomadas. As decisfes politicas sdo oriundas da selecdo das alternativas propostas,
distribuida sob hierarquia entre os atores e da escolha que melhor se adapte do meio
ao fim pretendido.

O método de formulacdo das Politicas Publicas, é conhecido também como
ciclo das Politicas Publicas, este que aponta as diversas fases, que seréo

apresentadas na imagem 03 a seguir:
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Figura 3: Ciclo das Politicas Publicas

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMAGAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS

Fonte: Politize, (2016).

No desenvolvimento do ciclo da gestao publica, conforme, Rua (2009) diz que
na elaboracéo da fase Formacao de Agenda, é definido as prioridades para o governo,
assim reconhecendo-as como uma problematizacdo politica diante da definicdo do
problema e da analise. Seguindo, temos a formulacao de politicas que evidencia as
propostas ou alternativas para sua solucdo e o processo de tomada de deciséo que
se refere na definicdo de qual agéo, quais recursos e 0 tempo necessario para que se
resolva a problematizacao.

Ainda para Rua (2009), a implementacao se forma por conjunto de eventos e

atividades que s&o ocasionadas apos a explicagdo das diretrizes da politica
abrangendo os esforgos de gerencia-la e o embate sobre as pessoas e 0s processos.
Sob 0 mesmo ponto de vista do autor, na fase de avaliacao, existe 0s
procedimentos de analisar os objetivos da politica mediante os critérios de valores.
“Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem” segundo Teixeira (2002, p. 02).

Souza (2006) ressalta que apés identificadas, formadas e formuladas, as

politicas se estendem em planos, programas, projetos, sistemas de informacéo e

pesquisas.
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3.5 GESTAO PUBLICA

De acordo com Nascimento (2010) gestéo refere-se a uma pratica que deve
de ser detalhada para alcancar os fins determinados. Nestas circunstancias, conforme
Santos (2006) a gestédo publica pode ser conhecida como controle dos negocios do
Governo através da Administracado Publica que busca responder as preferéncias da
coletividade, isto €, ao interesse publico.

Segundo Marini & Martins (2009, p. 15) “Uma boa gestdo € aquela que
alcanca resultados que, em dultima analise, significa, no setor publico, atender as
demandas, interesses e expectativas dos beneficiarios, criando valor publico”.

Segundo Brasil (2011) ao se tratar de gestao publica e do seu comportamento
diante da sociedade é preciso compreender primeiramente o vinculo entre o Estado,
Governo, Administracdo e Gestao Publica.

O estado é o agrupamento de poderes politicos de uma nacdo, € a
organizacdo que executa o poder supremo em relacdo ao conjunto de individuos que
envolvem determinado territério, tendo como competéncia influenciar de forma
decisiva na acdo e comportamento das pessoas, conforme Coelho (2009).

De acordo com Santos (2006) o Governo em uma acepc¢ao institucional é a
unido de poderes e Orgados constitucionais. Neste mesmo sentido, Coelho (2009)
salienta que é através do governo que se converte em atos o interesse do Estado, e
€ a maneira como o estado procura garantir a satisfacdo das necessidades coletivas
gue é dada pela Administracdo Publica.

A administracdo Publica é todo a instrumentalizacdo do Estado preordenado
a realizacdo de seus servigcos, objetivando o bem-estar social das necessidades
coletivas, de acordo com Meirelles (2000).

Para Tendrio (2010, p. 114) administrar é “gerenciar os propositos de um
governo e 0s negocios de estado, procurando atender ao todo, o coletivo, a sociedade
sem discriminagao” e, o termo publico é defino no dicionario Aurélio como sendo um
adjetivo “pertence ou relativo a um povo ou ao povo, interesse publico que serve para
uso de todos [...]".

De acordo Batista (2015), a ética na gestdo publica esta ligada de maneira
direta ao modo pelo qual as acdes realizadas pelo Estado sdo conduzidas e o guia
dessas agbes sdo os modelos de gestdo. O Brasil teve trés modelos de gestédo

distintos, que seréo explicados no quadro 02 a segquir.
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Quadro 2: Modelos de Gestéo.

MODELO DE GESTAO

DESCRICAO

Patrimonialista

Nesse modelo de gestdo, o Estado era uma associacao
gue teria que ter suas necessidades realizadas através
do trabalho de seus governados (sociedade). Os
administradores conseguiam suas funcdes de trabalho
por meio da indicagdo do Estado (BATISTA,2015).
(MARINI, 2009, p.4) diz que no modelo patrimonialista,
“a gestdo dos negocios governamentais caracterizava-
se por um modelo fortemente centralizado e pela
auséncia de critérios e métodos cientificos de gestao”.

Burocréatico

De acordo (BATISTA, 2015), esse modelo de gestao de
gestdo busca diminuir a corrupcdo e dar mais
impessoalidade as operacdes da administracdo publica.
Nesse mesmo sentido (SARTURI, 2013), diz que neste
modelo € empregada uma série de parametros cuja
finalidade é a defesa da coisa publica. Ressalta
aspectos formais, supervisando 0s processos de
decisdo, instituindo uma hierarquia  funcional
consistente, firmada nos principios da profissionalizac&o
e formalismo. Neste modelo foram excluidos o
nepotismo e as relagdes de apadrinhamento, os cargos
publicos passaram a ser considerada profissdo
recebendo a devida remuneracao.

Gerencial

(BATISTA, 2015) diz que este modelo tem como apoio
a preocupacdo com a aptidao dos servicos prestados e
a diminuicdo dos custos, visa 0s resultados e o
crescimento da governanca do Estado. De acordo com
o Portal Administracédo (2014) esse modelo tem como
foco a descentralizacdo politica e administrativa, possuli
poucos niveis hierarquicos, tem uma flexibilidade
organizacional boa e uma administracao direcionada a
exceléncia no atendimento a sociedade e aperfeicoa
sua concorréncia através de mecanismos de quase-
mercado ou concorréncia administrada.

Fonte: Propria Autora (2018), com base em Batista (2015), Marini (2009), Sarturi (2013) e Portal da

Administracéo (2014).

29



No inicio do século XX, segundo Silva (2009) o pais dotava de um Estado
oligarquico em sua condi¢do politica, com o poder centralizado por um grupo
aristocratico-burocratico de juristas, militares e letrados.

O processo de descentralizacdo se deu conforme ainda cita o autor devido a
democratizacdo do Brasil, o que permitiu a participacdo mais ativa dos varios
segmentos da sociedade na tomada de decisé&o.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, surgi a transparéncia na gestao
publica com o advento da retomada do Estado Democratico de Direito. O Estado
passa por um processo de mudancgas que impulsiona a populagdo a cobrar mais
nitidez em sua gestdo fortalecendo ainda mais a Accountability,segundo Dantas
(2015).

Bizerra (2011) ressalta que surgi uma nova forma de administracdo a
governanca publica que passou a constitui um conjunto de principios basicos que
direcionam o gestor publico ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nos
resultados, através de um direcionamento de suas atividades propiciando a boa
pratica da (accountability) e transparéncia de suas acdes.

Accountability e transparéncia estdo fortemente juntas e, aumentar a
transparéncia administrativa possibilita a sociedade a ter mais informacdes de facil
entendimento sobre o ente publico disponivel ao cidaddo para controlar os atos da
gestdo Publica, conforme Amorim, Santos e Goncalves (2017).

De acordo com Viana (2010) a governanca publica ainda apresenta como
base os principios da legalidade e legitimidade que se mostra como um rigoroso valor
de mercado onde a relacéo entre contexto publico e social representa um papel crucial
como um conjunto de principios alicerces do direcionamento do setor publico da
sociedade.

Ainda cita o autor que na governanca publica e possivel distinguir trés

diferentes padrdes de valores conforme a seguir:

1- O governo é destinado a ser apoio e propositor. Os principais valores séo:
efetividade, eficiéncia, parciménia e desempenho;

2- Os valores centrais sé@o: honestidade e justica. Como principios centrais
destacam-se: a justica social, a equidade, a legitimidade e o proprio
cumprimento do dever;

3- Robustez e elasticidade sdo dominantes. O governo deve ser: confiavel,
robusto, adaptado, seguro, confiante e capaz de sobreviver a catastrofes.
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Mauss e Souza (2008) ressalta que as decisdes dos gestores estédo
direcionadas a prestacdo de um bom servico publico possivel, atentando-se a
recursos disponivel para sua realizacdo. E o resultado e mensurado por meio da
gualidade e do volume de servicos oferecidos, o resultado econémico e a contribuicao
para a populagao.

Cavalcante e Peci (2005) ressalta que o Estado passa a integrar um papel
importante no processo de desenvolvimento, mostrando sua capacidade de

representar a populacéo.

3.6 ALIANCA DO TOCANTINS

Em meados de 1956, Alianca do Norte — povoado, como era conhecido na
época — foi fundado, a partir de 1960 foi transformado em distrito de Gurupi-TO. Em
10 de janeiro de 1988, o distrito teve sua criacdo e se transformou em municipio
autébnomo pelo decreto n°10.439 e foi instalado em 01 de janeiro de 1989. Com a
criagédo e implantagéo do Estado do Tocantins, Alianga do Norte passou a se chamar
Alianca do Tocantins (CAMARA DE ALIANCA, 2016).

A seguir na imagem 04, o mapa do municipio de Alianca do Tocantins,

atualmente:
Figura 4. Mapa do Municipio de Alianca do Tocantins
T0-164
Alianca do
Tocantins
|T| T0-365] %
T
Motorizada
T0-365
Map data 2018 Google

Fonte: Google.maps (2018)
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Segundo, (CIDADE-BRASIL, 2016) o municipio brasileiro de Alianca do
Tocantins é pertencente ao Estado do Tocantins. De acordo o (IBGE, 2010) ultimo
senso, h& cerca de 5.671 habitantes na cidade, com seu gentilico aliancense.

(CAMARA DE ALIANCA, 2016) expressa que 0 municipio esta localizado ao
sul do Estado na mesorregido Ocidental do Tocantins e na microrregido de Gurupi
com uma latitude 11°18'22" sul e a uma longitude 48°56'09" oeste, estando a uma
altitude de 333 metros. Em seguida na imagem 05, o mapa do Estado do Tocantins
com énfase no municipio estudado, para que se melhor entenda suas localidades:

Figura 5: Mapa do Tocantins

Fonte: CAGED (2010)
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Alianca do Tocantins margeia a BR153. Diz também, que os municipios Crixas
do Tocantins, Dueré, Gurupi, Brejinho de Nazaré e Peixe séo os que fazem fronteira.
A area territorial do Municipio € de 1.540,6 km; a distancia entre a Capital tocantinense
(Palmas) e Alianca pela rodovia € em torno de 165km; Aniversario do municipio: 10
de janeiro (CAMARA DE ALIANCA 2016)
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4. DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa esta voltada na descri¢cado dos indices de desenvolvimento social
e econdmico da cidade de Alianca do Tocantins, nos anos de 2009 a 2016. Os dados
para realizacdo da pesquisa, forram retirados do site do IBGE e sistema Firjan de

desenvolvimento municipal.

4.1 INDICE ECONOMICO

As analises em cima dos indicadores econdmicos foram voltadas no nimero
de empresas atuantes e no salario médio (salario minimo), posteriormente ter uma
andlise em relagéo ao PIB.

Tabela 1: Indicadores Econdmicos

Indicadores Econdmicos

NUMERO DE SALARIO MEDIO
ANO EMPRESAS (SALARIO MINIMO)

ATUANTES
2009 76 1,6
2010 111 1,6
2011 94 1,7
2012 88 1,8
2013 90 1,7
2014 93 1,8
2015 93 1,8
2016 90 1,8

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.

Na tabela temos a média do numero de empresas, sendo de 91,8 é
interessante observar que nos quatro ultimos de pesquisa os dados ficaram préximos
a médio, ja nos outros anos as alteracbes sdo maiores, 0 que significa que muitas
empresas abriram e fecharam, e sé depois a cidade conseguiu manter uma

estabilidade no seu nimero de empresas atuantes.
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Gréfico 1: Numero de Empresas

Empresas

120

100 / \
/ N o
80 o«

60
40
20

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.

No grafico de empresas, note-se uma elevacao ja no primeiro ano de analise,
e nesse mesmo ano foi o pico, o seu maior numero registrado, posterior a esse
acontecimento ocorreu um leve declinio voltando a subir e a cair novamente, mas ndo
chegando ao seu ponto de 2010, no entanto houve uma estabilidade no namero de
empresas ha cidade. E ainda o resultado que indica o menor valor, aconteceu no

primeiro ano de pesquisa em 2009.
Gréfico 2: Salario Médio
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Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.
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No gréfico do salario médio, nos dois primeiros anos a meédia foi a mesma,
posteriormente houve um crescimento tendo um pico em 2012, mas esse indice volta
a cair logo no ano seguinte, e nos trés ultimos anos de analise a mesmo se manteve
as alteracoes.

Em relacdo ao PIB (produto interno bruto), sua funcéo estd em medir os bens
e servicos da regido. Esse indicador influencia no crescimento da cidade, no quao a

cidade esta crescendo economicamente

Tabela 2: PIB

PIB

ANO
Per capita (serie revisada)
2009 nao tem dados
2010 8.257,79
2011 9.227,67
2012 9.451,09
2013 11.131,52
2014 11.494,58
2015 13.052,35
2016 16.945,25

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.

Todos os dados com relacao ao PIB, foram retirados do IBGE, portanto como
ilustrado na tabela, no ano de 2009, ndo foram expostas as informagdes sobre esse
indicador no ano mencionado. A partir de 2010, quando se tem os dados necessarios
para a pesquisa, nota-se que o PIB do municipio cresceu no decorrer dos anos, tendo

como media o valor de 11.365,75 um valor que esta préximo dos anos de 2013 e 2014.
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Uma analise feita com Brejinho de Nazaré — TO, municipio que faz divisa com
Alianca do Tocantins e tem quase as mesmas caracteristicas, notamos que o0
comportamento do PIB per capita foi igual ao do municipio de estudo. Dados
disponiveis de 2009 a 2014, com alteracdes de 8.176,86 a 16.482,31.

Grafico 3: PIB
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Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.

No grafico, € de melhor percepc¢éo o crescimento do PIB no decorrer desses
7 anos que foram obtidas as informacfes do IBGE. Note-se que o0 ano em que houve
um crescimento de maior relevancia, foi de 2015 para 2016, antes disso a evolugéo

desse indice estava de forma mais uniforme.

41.1 Salario X PIB

A ter uma comparacéo entre o PIB e o salario médio das pessoas da cidade,
€ observado uma grande diferenca de valores, o que pode ser gerado uma

desigualdade no municipio estudado. Isso pode ser explicado, por ter uma quantidade
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pequena da populagdo com maior concentracdo de renda, enquanto a maioria das

pessoas vivem com o basico da média salarial.

Tabela 3: Salario X PIB

PIB ,
ANO SALARIO MEDIO
PER CAPITA (SALARIO MINIMO)
(SERIE REVISADA)

2009 nao tem dados 1,600
2010 8.257.79 1,600
2011 9.227.67 1,700
2012 9.451,09 1,800
2013 11.131,52 1,700
2014 11.494,58 1,800
2015 13.052,35 1,800
2016 16.945,25 1,800

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do IBGE Tocantins.

Tendo em consideracao a Lei de Orgcamento Anual (LOA), onde é dividida em
trés parte: investimento fiscal, orcamentéario e seguridade social. O orcamento como
um todo deve garantir a desigualdade da regido, porem tem énfase maior no
orcamento fiscal e de investimentos, que segundo o art. 165 da CF, esses dois
indicadores em concordancia com o plano plurianual tem a funcdo de reduzir as
desigualdades da regiao.

Portanto, com a discordancia entre ambos os valores, mostra que o
orcamento néo esta sendo bem elaborado ou aplicado na cidade, para que tenha uma
diminuicdo nessa desigualdade. A criacdo de politicas politicas € uma forma que o
gestor responsavel tem de elaborar planos que podem fazer com que essa diferenca

diminua.
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412 Firjan De Gestéo Fiscal

O sistema do Firjan de gestéao fiscal tem a funcdo de medir a contabilidade da
cidade, a geracdo de emprego e renda. No presente trabalho tem se analise na érea
de investimentos, pois de acordo com a metodologia do sistema, esse indice tem a
funcdo de garantir o crescimento econdémico, calculado pelo orcamento de
investimentos municipais, para que a sociedade tenha um melhor bem-esta.

Ainda sobre o indice de investimentos, sdo exemplos deste, a infraestrutura
em: Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento, iluminacao
publica, entre outros, sdo todas as atividades econdémicas locais que geram bem-estar
para a populacdo, segundo a metodologia do IFGF, edi¢ao 2019.

Ainda como analise dos indices do sistema Firjan de gestao fiscal, tem-se o
estudo na categoria de IFGF — Geral. Nesse indice é a juncédo de todas as areas:
autonomia (capacidade de financiar a estrutura administrativa); Gastos com pessoal
(grau de rigidez do orgamento); Liquidez (cumprimento das obrigacdes financeiras); e
por fim a de investimentos (capacidade de gerar bem-estar e competitividade)

Tabela 4: Firjan de Gestao Fiscal

FIRJAN
ANO
('EFEGRF AL INVESTIMENTOS

2009 0,5894 0,6708
2010 0,7100 0,3247
2011 0,5644 0,4954
2012 0,4297 0,618
2013 0,5314 0,6118
2014 0,4530 0,2106
2015 0,5945 0,5532
2016 0,6093 0,6957

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do Firjan de Gestéo Fiscal.
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Na tabela, tem-se os indices gestéo fiscal geral e de investimentos. De acordo
com a metodologia, os valores encontrados abaixo de 0,4 a gestdo da cidade se
encontra em estado critico, portanto observando os dados, essa situacdo se
apresenta nos anos de 2010 e 2014, na categoria de investimento apenas.

O resultado da media encontrado em ambas as categorias (geral e
investimentos), de acordo com o IFGF, a gestao da cidade est4 em dificuldade.

Gréfico 4: IFGF
IFGF
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m=mm= [|RJAN IFGF - Geral === F|RJAN Investimentos

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do Firjan de Gestéo Fiscal.

No grafico, com os indicadores do IFGF geral e de investimentos, note-se com
melhor nitidez, as duas quedas que a categoria de investimentos obteve no decorrer
dos anos analisados. Nesses dois anos em declinio, sua gestdo se encontrava em
estado critico, como mencionado anteriormente, mas a cidade n&o teve apenas
investimento em situacdes ndo favoraveis, metade dos anos analisados (quatro anos)
a sua gestao ficou classificado como Boa.

Enquanto a gestédo teve muitos altos e baixos, o indice geral, que é juncéo de

todas as categorias tem seus valores mais uniformes. Suas quedas ndo chegam a
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ficar em estado critico a gestéo, a maioria dos valores ficam na classifica¢do de gestéo
em dificuldade, apenas nos anos de 2010 e 2016 tem como resultado uma boa gestéo.

Em comparacdo ao municipio de Brejinho de Nazaré — TO, identificamos que
os resultados foram os mesmo no indicador IFGF — GERAL, ou seja, teve 0 mesmo
comportamento no decorrer dos anos, ja no indicador Investimentos, os numeros
foram diferentes do municipio de Alianga, o indicador inicia com um resultado em uma
Gestéo de Exceléncia com resultados entre 0,8 a 1,0 e com o decorrer dos anos teve

um pequeno declive para a Boa Gestédo 0,6 a 0,8.

4.2 INDICADORES SOCIAIS

Nesse indicador, se estuda o nivel de desenvolvimento social, no presente
trabalho, foi trabalho apenas com um indicativo o numero de escolas, tendo com fonte
0 IBGE; e a evolucéo do nivel da educacéo na cidade de acordo com a metodologia
do sistema Firjan de desenvolvimento municipal.

E importante ressaltar, que no indicador de nimero de escolas, retirado do
site do IBGE Tocantins, na tabela a seguir € a soma de todas os colégios registrados
na cidade segundo o mesmo sitio eletrénico. Entdo essas escolas sdo as de ensino:

pré-escolar; fundamental e ensino médio.

Tabela 5: Indicadores Sociais

Indicadores Sociais
ANO N° DE ESCOLAS IFDM-EDUCACAO
2009 9 0,7004
2010 13 0,6878
2011 11 0,7362
2012 12 0,7543
2013 11 0,772
2014 10 0,7849
2015 8 0,7999
2016 8 0,7894

Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do Firjan de Gestéo Fiscal.
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O sistema Firjan de desenvolvimento municipal tem suas classificacoes
diferentes do outro ja analisado (gestéao fiscal). Portanto, entre 0,6 e 0,8 os indicadores
representam um desenvolvimento moderado, logo, analisando a tabela pode se
perceber que no decorrer de todos 0s anos analisados, os dados variam dentro desses
valores mencionados. Entédo, seguindo esse raciocinio, a sua média vai estd também

na mesma classificagéo de desenvolvimento moderado.

Grafico 5: NUmero de Escolas

Numero de Escolas
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Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do site do IBGE Tocantins.

A analisar apenas o indice de escolas, se observa um pico ja no segundo ano
de analise, esse mesmo ano teve o0 maior registro de numero de escolas dentro dos
oito anos de andlise. Posteriormente, esse elevado soma de 2010, esse indice teve
s6 quedas, tentou se recuperar em 2012, porem nos anos subsequentes se obtiveram
novos declinios. Nos dois ultimos anos, foi onde teve seus piores resultados, o menor

ndmero de escolas.
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Gréfico 6: IFDM - Educacao
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Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do Firjan de desenvolvimento municipal.

A reta do grafico que representa o desenvolvimento das escolas € o contrario
da reta que representa o niumero de escolas. No desenvolvimento da educacédo na
cidade de Alianca, comeca com o indice baixo, e no decorrer dos anos esse item
cresce tendo uma evolucéo crescente, atingindo seu pico em 2015, posteriormente
ocorreu um pequeno declinio para o ultimo ano de pesquisa.

Em comparacdo do numero de escolas com o indice Firjan de
desenvolvimento na educacéo, pode se notar que um nao depende do outro, ou seja,

a quantidade de escolas néo define o desenvolvimento da educacédo de uma cidade.

421 Populacao

Neste indicador o instituto brasileiro de geografia e estatistica descrevem os
seguintes indicadores de Populacéo estimada [2019] com 5390 habitantes, no ultimo
censo (2010) com 5671 habitantes e com densidade demogréfica de 3,59 hab./kmz.
(IBGE, 2019). O que significa, que a populacao diminuiu no decorrer desses dez anos,
apesar do PIB da cidade est4 cada ano maior, fica subentendido entédo ainda mais a
desigualdade social, a concentracdo de renda nas maos de poucos. No gréafico a

seguir fica melhor de evidenciar essa queda na populacgéo.
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Grafico 7: Populacéo
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Fonte: Autora, (2019). Dados retirados do site do IBGE Tocantins.

Diferente de Alianca do Tocantins, Brejinho de Nazaré teve um aumento na
populacéo que saiu de 5.185 habitantes, de acordo com o ultimo censo de 2010,

para 5.497 habitantes, de acordo a estimativa de 2019.

44



5. CONSIDERACOES

A finalidade desta pesquisa foi analisar os indicadores econémicos e sociais no
contexto do desenvolvimento regional de Alianga do Tocantins. Observa-se que houve
um aumento significativo do PIB/ per capita — Produto Interno Bruto per capita, porem
esse fator ndo refletiu em melhorias para a populacdo, pois o salario médio dos
trabalhadores estabilizou-se e com a reducéo no nimero de empresas que dificulta
ainda mais a geracao de emprego e renda. Este fator indica que durante o periodo

analisado o municipio apresentou um crescimento da desigualdade social.

O aumento do PIB poderia ter refletido no aumento de escolas municipais,
porém foi observado o encolhimento das mesmas. Apesar deste encolhimento, houve
significativa evolucdo no indice de desenvolvimento escolar. Este fator indica que
Alianca do Tocantins apostou em reduzir custo com manutencdo de escolas

deficitarias e investir em melhorias nas escolas com melhor aproveitamento.

Durante o periodo analisado o municipio de Alianca apresentou uma diminui¢ao
do nimero de habitantes. Apesar deste encolhimento, 0 municipio apresentou o
crescimento do PIB per capita e melhoria no indice IFDM de desenvolvimento
educacional. Mesmo com o progresso destes indicadores ndo houve evolucdo na
gualidade de vida das pessoas ja que os salarios mantiveram-se estaveis. Este fato
indica que ndo houve desenvolvimento sustentavel em Alianga do Tocantins durante
0s anos da pesquisa. Num ambiente de desenvolvimento regional pleno os
indicadores econdmicos e sociais devem refletir em qualidade de vida e melhor

distribuicdo de renda entre os habitantes de uma cidade.

Portanto, por causa da economia que esta em decréscimo, pois esta a ter uma
concentracdo de renda nas maos de poucos e a cada ano a populacdo diminui, o
indice educacional da cidade, que é crescente, ndo consegue manter as pessoas no
municipio. Com isso, permite aos cidaddos a migracdo para cidades maiores da
regido, pois as pessoas estdo em busca de um lugar com melhor infraestrutura e
gualidade de vida, onde n&do tenha uma desigualdade social tdo alta. Entéo,
subentende-se que ndo houve desenvolvimento no municipio de Alianga durante o

periodo de 2009 a 2016, de acordo aos indicadores analisados.
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Com relacdo a analise de Alianca do Tocantins e Brejinho de Nazaré, que é
um municipio que faz limite com Alianca e tem suas caracteristicas parecidas,
notamos que durante o periodo de estudo, o PIB de ambos municipios teve o0 mesmo
comportamento, o IFGF também teve a mesma conduta em Alianca e Brejinho, o
indicador Investimentos em Brejinho de Nazaré aumentou resultado diferente do
municipio de estudo e o nimero da Populacgéo teve resultados distintos, Brejinho de

Nazaré teve com crescimentos dentro do periodo de 2009 a 2016.

Deste modo, sub entende-se que Alianca do Tocantins possivemente esta se
tornando um municipio satélite da sua macroregido Gurupi, perecebe-se também que
dentro do periodo de 2009 a 2016, o municipio pode ter tido uma ma gestado, com iSso

os indicadores resultam e se expressam dessa forma.

Pra melhorar a situacdo atual do municipio, poderia ser criada algumas
politicas publicas e projetos para cativar a populacdo, fazendo com que os habitantes
permanessam na cidade. Alem disso, buscar parcerias com empresas para que se

instalem no local, gerando um aumento na empregabilidade e renda.
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