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RESUMO

As obras publicas s3o motivo de insatisfacdo para a sociedade devido aos altos precos, a falta
de qualidade e os atrasos. Erros em licitagdes, auséncia de documentos e principalmente as
falhas em projetos bdsicos sdo os maiores causadores desse descontentamento. Dentre as
tipologias de obras paralisadas, a construcao de escolas e creches tem posi¢dao de destaque.
Nesse cenario, com o objetivo de elucidar o tema da paralisagdo, incentivar a analise critica e
destacar ao poder publico a situacdo atual, este trabalho estudou uma obra paralisada no
Estado do Tocantins, no Distrito de Luzimangues, Porto Nacional, referente a constru¢ao de
uma escola padrao FNDE. A obra teve seu certame analisado, bem como o memorial,
or¢amento, cronograma fisico-financeiro, boletins de medi¢do, termos aditivos e demais
documentos anexados ao sistema SICAP-LCO, sistema de licitagdes regido pelo TCE-TO. Foi
comparado o or¢amento do 6rgdo com o da contratada, analisado o planejamento e execugdo
por meio da elaboragdo da curva S, e julgadas as justificativas dos aditivos solicitados. Assim,
foram identificadas incoeréncias entre documentos, auséncia de projeto de fundacdo, de
terraplanagem e de execucao da cobertura, aditivos com justificativas sem base legal ou com
bases equivocadas, conivéncia da Administracdo local com erros da contratada, em um atraso
de mais de 29 meses. Desta forma, concluiu-se que o estado de paralisacdo da obra ¢ de
responsabilidade da empresa contratada e do orgdo licitante. Todavia o orgdo deve dar
sequéncia na obra, refletindo sobre a necessidade de nova licitagao.

Palavras-chave: Paralisagdo. Obras publicas. Projeto basico. Planilha orcamentaria. Termos
aditivos.



ABSTRACT

Public works are a source of dissatisfaction for society due to high prices, lack of quality and
delays. Errors in bids, absence of documents and, above all, failures in basic projects are the
main causes of this discontent. Among the types of stalled works, the construction of schools
and day care centers has a prominent position. In this scenario, in order to elucidate the issue
of stoppage, encourage critical analysis and highlight the current situation to the government,
this work studied a stalled work in the State of Tocantins, in the District of Luzimangues,
Porto Nacional, regarding the construction of a standard school FNDE. The work had its
event analyzed, as well as the memorial, budget, physical-financial schedule, measurement
bulletins, additive terms and other documents attached to the SICAP-LCO system, a bidding
system governed by the TCE-TO. The budget of the agency was compared with that of the
contractor, the planning and execution analyzed through the preparation of the S curve, and
the justifications for the requested amendments were judged. Thus, inconsistencies were
identified between documents, absence of a foundation project, earthworks and execution of
the coverage, amendments with justifications without legal basis or with mistaken bases,
collusion of the local Administration with the contractor's errors, in a delay of more than 29
months . Thus, it was concluded that the state of stoppage of the work is the responsibility of
the contracted company and the bidding agency. However, the agency must continue the
work, reflecting on the need for a new bid.

Keywords: Shutdown. Public works. Basic project. Budget spreadsheet. Additive terms.
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1 INTRODUCAO

Licitagdo publica ¢ um instrumento utilizado pela Administracao para a contratagao de
obras, bens e servigos, na qual ela oferece sua proposta e recebe as dos interessados
(NIEBUHR, 1999). O objetivo da licitacdo ¢ garantir que seja escolhida a proposta mais

vantajosa para a Administracao, observando o principio da isonomia (BRASIL, 1993).

A obra publica, que deve ser licitada, ¢ toda intervengdo executada em um bem
publico, seja ela uma reforma, constru¢cdo, ampliacdo ou recuperacdo pode ser realizada de
forma direta ou indireta pela Administragdo. A forma direta ocorre quando a obra ¢ executada
pela propria Administragdo ou orgdo competente, enquanto que pela forma indireta sdo
contratados terceiros para sua realiza¢do, sendo tais contratagdes realizadas por meio de

licitagao.

Para que uma obra seja concluida € necessario passar por etapas, tais como o estudo de
viabilidade, anteprojeto, projeto basico e executivo, licitacdo, contrato, fiscalizagdo,
recebimento entre outros. Dentre essas etapas o projeto basico € o mais importante para
execugdo da obra (TCU, 2014), pois por meio dele a obra ¢ caracterizada, or¢ada, avaliada
quanto a impactos ambientais e sociais, e assegurada quanto a viabilidade técnica e
econdmica, conforme a definicdo de projeto basico no artigo IX da lei de licitagdo n°® 8.666,

de 1993.

Segundo TCU (2019) ¢ notéria a dificuldade do setor publico em finalizar qualquer
obra, independente de seu porte ou complexidade. Conforme o relatério de Auditoria do TCU,
realizado em 2019, que analisou mais de 38 mil contratos publicos financiados com recursos
da Unido, destes mais de 14 mil estavam paralisados representando uma soma de
investimentos de R$144 bilhdes e 37,5% das obras analisadas (TCU, 2019). Para todas as
obras paralisadas em que eram informados o motivo da paralisagdo, os maiores causadores
eram o or¢amentario/financeiro, abandono pela empresa e problemas técnicos, sendo estes

relacionados a insuficiéncia de projeto basico (TCU, 2019).

A situagdo nacional reflete na estadual, pois ao analisar os dados por estado o relatorio
do TCU igualmente apontou o percentual de obras paralisadas por estado. O estado do

Tocantins ¢ o sétimo com mais obras paralisadas, que chega a 44%, o que representa 27% do



valor dos contratos em relagdo ao total firmado, estando atras de estados como AP, MS, PB,

EP, RJ e SP.

Diante da problematica da paralisacdo de obras publicas, do desperdicio de dinheiro
publico e das indicagdes dos principais causadores, este trabalho estudou a licitagdo de uma
obra publica, referente a constru¢do de uma escola no estado do Tocantins. Esta teve seu
certame analisado, bem como seus projetos e aditivos, para correlacionar suas inconsisténcias
com a situagdo de paralisagdo da obra. Tal estudo se mostra relevante por elucidar um
problema atual e de grande impacto econdmico e social, e por servir como norteador para

praticas melhores em licitagdes e como estimulo para pesquisas futuras sobre o tema.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Este trabalho se propde, por meio da analise de uma obra paralisada, elucidar questdes
como: O certame licitatdrio esta de acordo com a legislagdo vigente? Os projetos apresentados
sdo suficientes para a realizagdo da obra? Quais sdo as deficiéncias apresentadas nos projetos
e nos documentos técnicos complementares? Os termos aditivos sao legais? Existe correlagao
entre a situacdo de paralisagdo e as falhas identificadas? Diante das andlises, o 6rgao deve dar

prosseguimento a obra?

1.2 JUSTIFICATIVA

As obras publicas sdo geralmente fonte de descontentamento entre a populagdo,
caracteristicas como ma qualidade, sobreprecos e fraudes estdo interiorizados na mente dos
brasileiros como associadas as licitagdes publicas (MOTTA, 2018). Segundo o Relatério de
Avaliacdo da Controladoria Geral da Unido - CGU (2020), em dezembro de 2019 haviam
10.916 obras financiadas com recursos Federais na situagdo de paralisacdo, somando um
investimento na ordem de R$165 bilhdes. Destas, quase 2 mil obras, ou 18,3% sdo de escolas,
creches e espacos educacionais, tipologia esta que ocupa a segunda posi¢ao em quantitativo
perdendo apenas para obras de pavimentacdo e calgamento urbano (22,9%), conforme temos

de forma mais detalhada no grafico 1 (CGU, 2020).



Figura 1 - Grafico das tipologias de obras paralisadas financiadas com recursos federais

@® DEMAIS TIPOLOGIAS
@® ESTRADAS VICINAIS

OUTRAS OBRAS AGRICULTURA
® OBRAS EDUCAGAO SUPERIOR

@ ABASTECIMENTO DE AGUA, BARRAGENS E DEMAIS
OBRAS DE SEGURANCA

@ SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E
TRATAMENTO

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
@ ESTADIOS, GINASIOS E CENTROS ESPORTIVOS
URBANIZACAO

2499 (22,9%)

1998 (18,3%)

OUTRAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DESPORTIVA
PRACAS
SAUDE

1439 (13,2%)

CAMPOS, QUADRAS E COBERTURAS DE QUADRAS
ESCOLAS, CRECHES E ESPACOS EDUCACIONAIS
PAVIMENTAGAO E CALGAMENTOS URBANOS

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de CGU (2020)

No estado do Tocantins, a situacdo da paralisagdo ¢ semelhante a nacional. O Sistema
Integrado de Auditoria Publica - Licitagdes, Contratagdes e Obras (SICAP-LCO) que cadastra
as obras publicas na esfera estadual e municipal do Estado do Tocantins, registrou no més de
setembro de 2021 um quantitativo de 746 obras paralisadas, representando 48,85% das 1527
obras cadastradas no sistema, com o valor total dos contratos mais aditivos de
R$3.635.973.049,23 (TCE, 2021). Dentre as obras paralisadas, quase 14% sdo referentes a

escolas e creches, sendo assim uma tipologia de representatividade consideravel.

Tais dados revelam a situagao precaria das obras publicas no que diz respeito ao alto
investimento e ao baixo retorno devido ao niimero de obras paralisadas, o que representa
desperdicio do dinheiro publico, impactos negativos na economia, atraso no desenvolvimento
econdmico, privagdo a sociedade de servigos que seriam gerados com a conclusdo da obra,

entre outros.

Mesmo ndo aparecendo expressamente como causa de paralisagdo, por estar
subentendida entre os problemas técnicos, a deficiéncia de projetos ¢ um dos grandes motivos
de paralisagdo de obras publicas, geralmente devido o prazo curto para sua elaboragdo,

conforme aponta Relatorio da CGU (2020). Além das deficiéncias de projeto, o Acordao N°



1079/2019 - Plendrio do TCU (2019), ao analisar obras do Programa de Acelera¢do do
Crescimento - PAC, verificou outros motivos de paralisagdo das obras, como o abandono pela

empresa contratada, e orcamentario/financeiro.

Notamos, portanto, que a paralisacdo ¢ uma realidade notéria e tem como causas
principais falhas técnicas, administrativas e or¢amentarias. Estas podem ter como
responsaveis tanto a Administragdo local quanto a empresa contratada para a execugao.
Diante disso, o estudo deste tema torna-o mais notorio no meio social, servindo como uma
ferramenta a mais nas analises criticas e nas mudancas necessarias. Ressalta ao poder publico
sua responsabilidade como gestor de recursos e fiscalizador de obras e servigos. Esclarece a
sociedade a situacdo das obras no estado e como esta sendo utilizado o dinheiro publico. E
ainda, de forma local e pratica, alicerca as providéncias quanto a retomada ou encerramento

da obra objeto do estudo.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar a caracterizagdo da obra paralisada de uma escola do estado do Tocantins, a
partir de seu edital de licitacdo e respectivos projetos, memoriais, planilhas orgamentarias,

cronogramas e afins, quanto a sua adequagao a execugdo ¢ as causas da paralisacao.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar o edital, projeto basico, documentos técnicos e termos aditivos;
e Determinar e comparar quantitativos com os indicados na planilha orcamentaria;
e Verificar a associagdo das possiveis falhas encontradas com a paralisacdo da obra;

e Embasar decisdo de continuidade ou ndo da obra.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Obras publicas

Conforme conceito estabelecido pela Corregedoria Geral do Estado do Piaui - CGE/PI
(2011), obra publica ¢ toda intervengdo realizada no bem publico seja ela a construcdo,
reforma, ampliacdo ou recuperacao, podendo ser feitas por vias diretas, quando realizadas
pelo proprio Orgdo administrativo, ou indiretas quando a Administragdo contrata terceiros

para sua execucao regido por licitacao.

Segundo a lei 8.666/1993, conhecida como lei de licitagdo, a execug¢do de forma
indireta pode ocorrer sob os regimes de empreitada por preco global, empreitada por preco
unitario, tarefa e empreitada integral. A escolha do regime depende basicamente do que estd

sendo licitado, do prego e da complexidade do servigo.

Para sua concretizagdo, a obra publica deve percorrer por cinco etapas, anteriores e

posteriores a licitacdo, conforme demonstra a figura 2.

Figura 2 - Fluxograma das etapas para execuc¢do de uma obra publica

Fase preliminar a licitagdo

Programa de necessidades
Estudos de viabilidade

Anteprojeto : s
proj Fase interna da licitacdo

Projeto bésico
Projefo executivo ((2)
Recursos orgamentarios  |(3)

Fase externa da licitacdio Edital de licitagdo (@4

()] Publicacdo do edital de licitacdo
(2)) Comissao de licitagcdo
(3)) Recebimento de propostas

. R Fase contratual
(1)) Procedimento da licitagao

Contrato (1)
Fiscalizagdo da obra  ((2)
Recebimento da obra ()

Fase posterior & contratagéo

Operagao
Manutencdo

Fonte: TCU (2014)



2.2 Licitacao

Licita¢dao ¢ o procedimento administrativo, instituido pela Constitui¢do, por meio do
qual a Administragao seleciona a melhor proposta para a celebragao de contratos, alienagdes,
realizacdo de compras ou obtencdo de melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico
(ALBUQUERQUE, p.1, 2018). O texto constitucional exige que a licitagdo garanta condi¢des
iguais aos seus participantes, permitindo a todos apresentar suas propostas, que seja clara e
detalhista quanto as condigdes do contrato a ser firmado e que exija apenas a qualificacdo

técnica dos licitantes (HACK, 2019).

Além das referéncias constantes na Constitui¢ao, as licitagcdes sdo regulamentadas pela
lei de licitagdo n°® 8.666/1993, lei do pregao n° 10.520/2002 e lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC n° 12.462/2011. Atualmente tal conjunto de leis foi atualizado
pela nova lei de licitacdes n°14.133 de 1° de abril de 2021, que revogou as leis anteriormente

citadas.

A lei de licitagdo n°® 8.666/1993, que rege o edital do objeto de estudo deste trabalho,
estabelece as instrugdes gerais sobre licitagdes e contratos administrativos necessarios a obras
e servicos de engenharia, compras, alienacdes e concessdes com validade em todo o territério
nacional (BRASIL, 1993). Segundo sua redagao, a licitagdo ¢ o meio pelo qual devem ocorrer
contratagdes com terceiros, ressalvadas hipoteses por ela estabelecidas. Desta forma, a lei de
licitagdo define os itens licitados, organiza a sequéncia de realizagao de uma licitagdo, orienta
quanto aos regimes de execucdo e as modalidades possiveis, bem como a aplica¢do de cada
uma, estabelece valores limites, trata das possibilidades de dispensa e inexigibilidade e dos
documentos necessarios a habilitagdo de licitantes e seu registro, do procedimento de
licitagdo, e ainda dos tramites de contrato e execucao, finalizando com as sangdes e recursos

administrativos.

2.2.1 Modalidades de licitacao

Para garantir a isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa ¢ o desenvolvimento
sustentavel, as licitagdes sdo regidas pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e improbidade administrativa, sendo, para tanto, dividida

em cinco modalidades: a concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildo.



(BRASIL, 1993). Além das cinco modalidades citadas, a lei 10.520/02 regulamenta a
modalidade pregdo e a lei 12.462/11 a modalidade RDC. Todavia, conforme Altonian (2016,
apud ALBUQUERQUE, 2018) dentre estas modalidades as aplicédveis de forma mais usual na

contratagao e execugao de obras publicas sao a concorréncia, tomada de prego e convite.

Conforme artigo 23 da lei n® 8.666/93 a determinagdo da modalidade de licitagdo
ocorre com base nos valores estimados de contratacdo, para obras e servi¢os de engenharia

sdo eles:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até¢ R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos

mil reais).

A concorréncia ¢ a modalidade em que podem participar todos aqueles que cumprirem
os requisitos estabelecidos em edital na fase habilitagdo preliminar. Ela tem um prazo minimo
de 30 ou 45 dias para recebimento de propostas, conforme regime da licitagdo, sendo
aplicadas para obras e servicos de engenharia com valor acima de R$ 3.300.000,00. Sendo
esta considerada a modalidade com procedimento mais rigoroso e de maior valor econdémico
(NIEBUHR, 1999). Esta ¢ a modalidade mais completa, com fases e formalidades bem
delimitadas, cuja complexidade e dimensao levam-na a ser mais aplicada a contratos de maior

valor da Administragdo (HACK, 2019).

A tomada de prego ocorre entre cadastrados previamente junto aos orgdos. Esta
modalidade ¢ menos formal e visa garantir rapidez a contratos de valores reduzidos, e para
isso faz o uso de cadastro prévio que substitui a fase de habilitacio (NIEBUHR, 1999). Tem
prazo de 15 ou 30 dias para recebimento de propostas ¢ valor de contrato de até R$

3.300.000,00 para obras e servigos de engenharia.

Ainda segundo NIEBUHR (1999), tornando o processo mais agil, para contratos de
valores pequenos, até R$330.000,00, na modalidade convite sdo escolhidos pelo menos trés
possiveis interessados, conforme a livre decisao da Administragao, por meio do envio da carta
convite, para participar do certame tendo cinco dias Uteis para apresentar as propostas. Esta

modalidade ¢ a de menor formalidade, ndo possuindo edital (HACK, 2019).
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2.2.2 Dispensa e inexigibilidade da licitagao publica

A dispensa de uma licitagdo pode ocorrer por diversos motivos, como dispostos no art.
24 da lei 8.666/93. Para obras e servigos de engenharia com valor de contrato inferior a 10%
do valor da modalidade convite, a licitagdo ¢ dispensavel (BRASIL, 1993, Art. 24, §24). A
dispensa neste caso ¢ baseada no critério da economicidade, que justifica-se pelo fato de que a
realizacdo do certame traria prejuizo a Administra¢ao por ser de custo proximo ao de contrato
(NIEBUHR, 1999). Outros fatores como estado de guerra e emergéncias, contratacdo de

remanescente de obra, restauracdo de objetos histdricos e afins sdo passiveis de dispensa.

A inexigibilidade ocorre quando hé inviabilidade de competicdo nos casos de compra
de materiais e equipamentos por empresa exclusiva, contratagdo de servicos especificados na

lei, ou ainda contratagdo de profissional consagrado do setor artistico (BRASIL, 1993).

2.2.3 Tipos de licitagdo

Segundo o Art. 45 da lei 8.666/93 divide as licitagdes em tipos, sdo eles o de menor
preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance. Destes, o de melhor técnica, técnica e
preco sao usados “para servigos de natureza predominantemente intelectual” (BRASIL, 1993,
Art. 46), como para a elaboracdo do projeto basico, necessarios as obras de engenharia,
aplicado a modalidade concurso. Nas obras e servicos de engenharia ¢ mais usual o tipo

menor prego, no qual os licitantes sdo classificados em ordem crescente pelo prego licitado.

2.3 Projeto basico

O projeto basico ¢ item predecessor obrigatorio para execucao de uma obra publica,
conforme cita artigo 7°, inciso I, da Lei de Licitacdo n. 8.666. de junho de 1993, sendo as
etapas seguintes realizadas apos conclusdo e aprovacao desta. Conforme mesma lei, em seu
artigo IX, projeto basico ¢ o

[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos moédulos e do prazo de execugdo [...]. (BRASIL, LEI N°
8.666/93, 2021, Art. 6°, IX)
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O projeto basico recebe essa denominacdo ndo por ser “algo simples, mas por
significar um elemento fundamental ou basilar, sem o qual ndo ¢ possivel entender
perfeitamente o que se deseja contratar” (ALBUQUERQUE, 2018, p. 8). Assim um projeto
basico deve ser capaz de caracterizar toda obra ou servigo, de forma a garantir sua qualidade,
seja ela técnica, ambiental ou econdmica, servindo de base para estimar custos e prazos de
execucdo como traz a definicdo estabelecida pela resolucdo n® 361 do CONFEA, em seu

artigo 1°, que diz que

projeto basico € o conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou o complexo
de obras e servicos que compdem o empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execucdo. (CONFEA,
RESOLUCAO N° 361, 2021, p. 1)

A lei de licitagdo também lista quais elementos devem estar presentes em um projeto

basico para que ele caracterize o objeto licitado de forma eficiente, sdo eles:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

(BRASIL, LEI N° 8.666/93, 2021, Art. 6°, IX)

Para realizar a caracterizagdo da obra ou servico, o projeto basico deve ser elaborado
por meio de estudos prévios, por um profissional legalmente habilitado, que também sera
responsavel pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica, conforme a IBRAOP OT - IBR
001/2006. Segundo esta orientagdo técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) o projetos deve conter elementos como desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orgamentos, cronograma fisico-financeiro e outros que forem
essenciais para cumprir seu objetivo, estando todos sob as normas técnicas e legislagdo

vigente. Dentre os elementos essenciais de um projeto basico tem-se:

e Desenho: representacdo grafica como plantas, cortes, elevacdes e detalhes referente

ao objeto a ser executado;
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e Memorial descritivo: texto que descreve o objeto complementando as informagdes do
desenho;

e Especificagdo técnica: texto que caracteriza os equipamentos, materiais e técnicas
construtivas que devem ser seguidas para execu¢ao da obra;

e Orcamento: planilha com descrigdo dos insumos e servigos necessarios a obra e seus
valores de mercado;

e C(Cronograma fisico-financeiro: representacdo grafica dos servigos que constituem a

obra com seus prazos de execug¢do e valores gastos.

2.4 Planilha or¢amentaria

Um or¢amento € elaborado observando os custos diretos, como mao-de-obra, materiais
e equipamentos, os custos indiretos, como taxas e despesas gerais ¢ o preco de venda, que
inclui os custos, os impostos € o lucro (XAVIER,2008). Por ser anterior a execu¢do da obra

ele deve garantir que todos os custos sejam contemplados e haja espago para um lucro justo

(MATTOS, 2006)

Segundo Xavier (2008) o or¢camento pode ser dividido em sumario e detalhado. O
sumario avalia o preco total da obra considerando o metro quadrado construido, enquanto o
detalhado ¢ mais preciso e considera todas as etapas da obra, materiais, mao-de-obra,
encargos ¢ BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), devendo antever a diferenca de custo de
material no momento de orgar para o momento de execugdo e os desperdicios, e compreender

as especificidades da obra e local.

Conforme Mattos (2006) um orgamento passa por trés etapas na sua elaboragdao. A
primeira ¢ de estudo das condicionantes, que compreende a leitura e interpretacdo dos
projetos e especificacdes técnicas, como as plantas e 0 memorial, a compreensao do edital e a
visita técnica ao local da obra. A segunda etapa ¢ de composi¢ao dos custos e abrange a
identificacao dos servigos, levantamento dos quantitativos, determinagao dos custos diretos e
indiretos, cotacdo dos pregos e defini¢do de encargos sociais. A terceira ¢ o fechamento com o

calculo do lucro, do BDI.

O orcamento publico deve ser apresentado em uma planilha com as composigdes ¢

custos unitarios tendo como base de dados de pregos propostos pelo governo, como, SINAPI,
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SICRO, ORSE, etc. (PEREIRA, 2019). Segundo Xavier (2008) um dos problemas
relacionados ao orgamento ¢ a falta de estudo e analise do projeto da obra or¢ada, geralmente
devido a auséncia de tempo habil que por sua vez € provocado pelo excesso de participagdes

em licitagdes, formando profissionais que sdo meros preenchedores de planilhas de pregos.

2.5 Planejamento e BIM

O planejamento ¢ o processo de tomada de decisdes dependentes entre si, com o
objetivo de alcancar resultados desejados, ou seja, sdo agdes presentes que foram pensadas
para gerar bons resultados futuros (XAVIER, 2008). O planejamento inclui a organizacao,
direcdo e controle de atividades, ou seja, a composi¢do de recursos fisicos, financeiros e

humanos, a defini¢do de quem, como, onde ¢ quando serdo usados tais recursos e a medi¢ao

de resultados (XAVIER, 2008).

Segundo Mattos (2019) muitas empresas ainda ndo planejam suas obras ou as
planejam mal, tendo como possiveis motivos uma visdo errada da importincia do
planejamento, a nao participagdo neste processo das equipes que serdo envolvidas na

execucao, a excessiva informalidade ou ainda a confianca exacerbada na experiéncia,

O ciclo PDCA - Plan, Do, Check, Act (Planejar, Executar, Checar e Agir) ¢ um
exemplo de ferramenta de gerenciamento que inclui o planejamento entre suas etapas . Plan
se refere ao planejamento, estudo do projeto, cronogramas e programagdes, enquanto o Do se
refere a execucdo em si, Check a verificacdo do que foi executado, comparando com o

planejado e identificacio de falhas e o Act trata de contribui¢des para melhoria, agdes

corretivas e repeticao do ciclo (MATTOS, 2019).

Uma grande ferramenta que tem auxiliado o planejamento ¢ o BIM (Building

Information Modelling). Ferraro (2021) citando Maritan (2016) descreve BIM como um

processo progressivo que possibilita a modelagem, o armazenamento, a troca, a
consolida¢@o e o facil acesso aos varios grupos de informagdes sobre uma edificagéo
ou instalagdo que se deseja construir, usar ¢ manter. Uma unica plataforma de
informagdes que pode atender todo o ciclo de vida de um objeto construido.
(MARITAN, 2016 apud FERRARO, 2021)

O ciclo de vida da obra envolve a sua concepgao, projeto, contratagdao, constru¢ao, uso
e manutencdo, e o sistema BIM para integrar todas essas fases se revela em dimensdes do 3D

ao 7D, por meio do projeto com informagdes graficas e nao graficas (3D), cronograma (4D),
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orcamento (5D) se referindo a etapa de execugdo, sustentabilidade (6D) e o pds obra (7D)

com dados de conservagdo e manutengdo (FERRARO, 2021, p. 8).

Dentre os beneficios do BIM esta a visualizacdo 3D da obra ¢ a facil identificagdo de
interferéncias e problemas construtivos; as atualiza¢des automaticas de desenhos gerados;
extra¢cdo automadtica de informagdes; simulagdo de etapas construtivas, atividades planejadas e
desempenho de sistemas; maior assertividade no uso de pré moldados e pré fabricados.

(FERRARO, 2021)

Todavia a implantagdo do BIM compreende toda a equipe de trabalho para a mudanga
no modo de planejar as obras, que envolve igualmente tempo e dinheiro (FERRARO, 2021).
Além disso, ha no Brasil um resisténcia a mudanca, uma cultura de desvalorizagdao do
planejamento, que acredita ser melhor comecar sem o planejamento e resolver os problemas
conforme eles aparecem, baixa remuneracao dos profissionais, falta de capacitagao eficiente.

(FERRARO, 2021)

Com vistas a facilitar e incentivar o processo de implantacdo e difusdo do BIM, em
maio de 2018 foi assinado o decreto de incentivo chamado de “Estratégia Nacional para a
Disseminagdo do Building Information Modelling no Brasil - Estratégia BIM BR”. Conforme
ABDI (2020) essa implementacdo visa o crescimento da produtividade das empresas e a

diminui¢ao dos custos de producao, gerando a elevagdo do PIB da construgao civil em 28,9%.

Como parte da estratégia, o Decreto n° 10.306 estabeleceu um plano de implementagao
do BIM em obras diretas e indiretas para o6rgdos federais, tornando obrigatorio o uso da
ferramenta em trés fases de implementagdo nos anos de 2021, 2024 e 2028. Para os demais
orgdos a instru¢ao quanto ao uso do BIM, conforme inciso V, artigo 19 da lei de n® 14.133/21,
a nova lei de licitacdo, ¢ que eles deverdao proporcionar o uso dessas tecnologias € processos
integrados de forma gradativa nas obras e servigos de engenharia, dando preferéncia a

tecnologias como o BIM.
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2.6 Cronograma fisico-financeiro e curva S

O cronograma fisico-financeiro ¢ uma das ferramentas de planejamento, que mostra o

avango fisico e financeiro de uma obra em seus prazos.

O objetivo principal do cronograma ¢ fornecer dados seguros para controle da obra,
quanto ao prazo de execucdo das diversas fases, bem como indicar coeficientes de
consumo, producao, o custo real e efeitos das eventuais mudangas em fungdo dos
caminhos criticos, inclusive podendo antecipar algum tipo de atraso e ou
antecipagdo da obra. (XAVIER, 2008, p. 55)

O cronograma relaciona os servigos de acordo com sua duracio, seja ele calculado ou
estimado, apresentando-os em linhas do tempo, o que facilita a visualizagdo e por fim a
comparacdo entre o planejado e o executado (CHAGAS, 2008 apud SANTIAGO, 2018). O
responsavel pelo cronograma deve entender todas as partes da obra, o tempo necessario para
cada uma delas, considerar as particularidades de cada obra e os possiveis imprevistos de

execucao.

Por meio do cronograma fisico-financeiro ¢ possivel elaborar a curva S, “uma
ferramenta que auxilia no acompanhamento da progressdao da obra seja fisica ou financeira
refletindo a evolugdo do projeto no decorrer do tempo” (MATTOS, 2010 apud SANTIAGO,
2018). Desta forma ela torna mais visual os dados repassados pelo cronograma

fisico-financeiro.

A curva S ¢ o acumulado de uma curva de Gauss, representando o acumulado de
trabalho ou custo para a execucdo de uma obra num dado intervalo de tempo, e a depender do
projeto varia de levemente ondulada para muito sinuosa (MATTOS, 2019), conforme vemos

na figura 3.
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Figura 3 - Modelos de curvas S de diferentes projetos

Avanco acumulado

Tempo

Fonte: MATTOS (2019)

Devido a necessidade de estabelecer uma unidade padrao para comparar servigos
diferentes, a curva S pode ser de trabalho ou custo, sendo o parametro do primeiro a

hora-homem de trabalho e no segundo o custo de cada atividade (MATTOS, 2019, p. 23).

2.7 Estado da arte

2.7.1 Problemas em obras publicas

Os pontos nao identificados ou nao resolvidos durante a fase de projeto sdo os maiores
causadores de problemas durante a execucao da obra publica e apds a sua entrega (JUNIOR,
L. e FABRICIO, M., 2011 apud FREITAS, 2016). Dentre esses problemas podemos citar os
atrasos, e por conseguintes falhas na realizacdo dos cronogramas, paralisagdes, baixa
produtividade, falta de detalhamento do objeto, incompatibilizagdo entre projetos, problemas
financeiros, inadequacdo de planejamento a realidade da empresa, ma qualidade do que ¢

produzido (FREITAS, 2016).
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Segundo Nogueira (2008 apud ALBUQUERQUE, 2018) a inadequagdo dos projetos
basicos foi a maior causa de irregularidades em obras publicas no estado do Espirito Santo.
Algo que se repete em outros estados, conforme relatéorio do CGU (2020) que aponta as
deficiéncias dos projetos bésicos como sendo uma das grandes causas de paralisagcdo de obras

publicas.

Tendo em vista os problemas em obras publicas, o engenheiro civil Emanuel Lucas da
Silva estudou as varidveis que influenciam no atraso e paralisagao de obras publicas entre os
anos de 2012 e 2016 tendo como base de dados o Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle - SIMEC, que monitora obras financiadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE em todo o pais. Nesse estudo ele analisou um total de
6590 obras de construgdes educacionais em todo o pais, das quais 63,43% tiveram algum
problema de prazo, foram entregues com atraso, estavam na situacdo de inacabada ou
paralisada, sendo o maior percentual localizado no nordeste. Dentre esta porcentagem ele
verificou com mais profundidade 409 obras estudando a ocorréncia das variaveis que
influenciaram tais problemas, concluindo que 28,36% sofreram abandono das empresas, em
22,49% houveram outros motivos, nao especificados, 21,76% sofreram por rescisao

contratual e 13,20% apresentaram irregularidades nas gestdes anteriores (PEREIRA, 2019).

Devido a estas falhas comuns em obras publicas, aditivos contratuais sdo utilizados
para alterar valores ou estender prazo, conforme Freitas (2016, p.16). Segundo o autor, os
aditivos de custo estdo geralmente associados com alteracdes de projetos que podem surgir
por mudancas de necessidades ou mesmo por falhas no levantamento inicial. Em sua
monografia ele analisou obras publicas entre 2008 ¢ 2015 tendo como fonte o plano de
fiscalizacdo anual do Tribunal de Contas da Unido. Dentre os dados disponiveis, ele
conseguiu analisar 640 obras e seus respectivos 1298 contratos dentre as tipologias de
transporte, infraestrutura, edificacdo, obras hidricas e energia. Dessas obras 40 estavam
paralisadas e apenas 12% haviam sido concluidas, dentre as quais 78% fizeram uso de aditivo
de custo, prazo ou custo e prazo, que consequente gera extrapolacdo de prazo e orgamento das

obras (FREITAS, 2016).
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2.7.2 Paralisagdo de obras publicas

Mesmo diante da relevancia do tema e dos recorrentes trabalhos que falam a respeito,
nao ha consenso quanto aos critérios para classificar uma obra como paralisada. Conforme
TCU (2019, p. 48) um contrato paralisado ¢ aquele que atende a um dos seguintes critérios: o
orgao declara a paralisagdo, a empresa executora declara que ndo seguird com a obra, o
avanco da obra ¢ infimo (menos de 10% da evolugdo prevista) ou ndo ocorreram novas
medicoes por periodo superior a 90 dias. J& para o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
- TCE/TO uma obra que ndo teve medi¢do por prazo superior a 180 dias ¢ considerada
paralisada (SICAP, 2021). Por fim para a Caixa Econdomica Federal - CEF (2014 apud CBIC,
2018, p. 24) “se em funcdo do cronograma fisico inicialmente contratado, a obra possui

evolucdo inferior a 1% em um periodo de 90 dias, esta ¢ definida como paralisada”.

Dentre os motivos que podem gerar a paralisacdo tem-se os técnicos, abandono pela
empresa, orgamentario/financeiro, embargo por orgdos de controle, judicial,
titularidade/desapropriacdo, ambiental e outros. Além dos impactos econdmicos, as
paralisacdes podem gerar problemas sociais, seja pelo investimento do dinheiro publico que
poderia estar sendo aplicado em outros locais, seja pela auséncia dos servicos que seriam

prestados por meio da finalizagdo da obra publica (FRISCHTAK, 2018).

Tendo em vista tais impactos advindos da paralisacdo de obras publicas, a engenheira
civil Brenda Ribeiro Santiago (2018) analisou obras publicas na cidade de Guarai. Utilizando
como base de dados o sistema SICAP-LCO, a autora identificou sete obras paralisadas ou que
passaram por um momento de paralisacdo na cidade de Guarai, dentre as quais haviam obras
de construcdo civil, reforma e pavimentacdo, com valores de contrato de 214 mil a 2,2
milhdes e periodo de execucdo entre 3 e 12 meses. Destas foi analisado o cronograma
fisico-financeiro, comparando o proposto pelo edital com o planejado pela empresa executora,
a logica de execugdo, verificando a distribui¢do de servigos e suas interdependéncias e a curva

S entre o cronograma referencial, planejado e o executado (SANTIAGO, 2018).

Por meio disto, verificou-se a auséncia de etapas construtivas, execugoes
concomitantes de etapas nao recomendadas como vedagao e cobertura e prazos longos para
medi¢des pequenas, tendo como causa o desejo de capitalizar a obra ja nas primeiras
medigdes. Por fim, Santiago recomendou a desvinculacdo do cronograma de execugdo do ato
licitatério e a rescisdo contratual apos verificada baixos percentuais de avango como medidas

para prevenir e tratar as paralisagdes (SANTIAGO, 2018).
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

3.1 Caracterizacio da Pesquisa e do objeto de estudo

Segundo Gil (2002) este trabalho pode ser classificado como uma pesquisa explicativa
pois busca explicar um dado fendmeno, neste estudo a paralisacdo de obras publicas, e

identificar as razdes do seu acontecimento, como falhas de projetos, erros de administragao.

Essa pesquisa também pode ser classificada quanto ao seu delineamento, ou seja, de
acordo com os ambientes de coletas de dados ¢ a forma de analise destes dados (GIL, 2002,
p. 43), como documental por utilizar materiais que ndo passaram por tratamento analitico,
neste os projetos, orcamentos € memoriais referentes aos contratos e como estudo de caso por

aprofundar em um objeto especifico sem uso de procedimentos pouco rigorosos.

O objeto especifico que sofre o aprofundamento refere-se a construgdo de uma escola
publica no Distrito de Luzimangues, Porto Nacional-TO, composta por 12 salas padrao FNDE
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao e uma quadra coberta para uso da escola.
O objeto de estudo foi definido por meio da aplicagao de critérios limitadores, como sera
explicado a seguir, ap6s sua escolha foram colhidos os documentos que compunham o
certame e em seguida estes foram analisados separadamente e em conjunto para cumprir 0s

objetivos previamente estabelecidos.

3.2 Selecao da licitacao

Para restringir a pesquisa, dado o seu escopo limitado, e torné-la exequivel, e assim
definir o objeto de estudo, foram estabelecidos alguns critérios para selecionar as licitagdes a

serem analisadas, sendo eles:

Localidade: a obra devera estar localizada no Estado do Tocantins.
b. Fonte dos dados: sera utilizado o sistema do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO) que retne dados das contratagdes publicas do Estado no Sistema

Integrado de Auditoria Publica - Licitagdes, Contratagdes e Obras (SICAP-LCO).
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c. Classificagdo: as obras selecionadas deverdo estar classificadas como paralisadas no
sistema SICAP (2021). Para isso, seu ultimo lancamento na aba situagcdo da obra
deverd ser do tipo paralisagdo ou a ultima situagdo da obra langada sera (reinicio ou
ordem de servigo) e tera 180 ou mais dias da tltima medigao.

d. Obras paralisadas até o més de setembro de 2021, data da busca no sistema.

e. Valor do contrato: a obra devera ter valor acima de R$1.000.000,00, considerando
contrato mais aditivo, devido sua notoriedade.

f. Tipologia da obra: devera estar classificada como Obras e Servigos de Engenharia, no
tipo: Edificagdo e subtipo: Escola/Creche, dada a possibilidade de aprofundamento
pela estrutura mais simplista.

g. Estrutura: a obra deveria ser em concreto armado.

h. Modalidade: concorréncia.

1. Ano da contratagdo: 2018.

Baseado nos critérios indicados acima foi possivel selecionar quatro obras paralisadas,

sendo elas de escolas de educacdo infantil e de padrao FNDE como listados na Tabela 1,

abaixo:
Tabela 1 - Obras paralisadas de escolas.
Bem Publico Localidade Tipo Modalidade Regime Valor
Escolahcllgagg?cagﬁo Araguaina/TO | Menor preco [ Concorréncia E;; E;iité?sz?r R$ 2.645.000,00
Escola deljlflge;:las padrao Nacli)grﬁcl) TO Menor prego | Concorréncia EIr)rrl g ézit(a;lisbg(l)r R$ 5.261.864,72
Escola deFII\ZII;z;:laS padrao Naci?ri(l) TO Menor preco [ Concorréncia Elr)rrl g ;zig(lisbz(l)r R$ 3.825.971,54
ESCOlaISFaEchaQaO Araguaina/TO | Menor preco [ Concorréncia EII,? Egrzf)ig?(?bl; (l)r R$ 2.645.000,00

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

Apds esta pré-selecdo, cada licitagdo foi analisada individualmente quanto a
documentacgao disponivel para estudo e a existéncia ou ndo de tramites que prejudicasse uma
andlise mais profunda. Dentre as obras, duas continham somente documentos relacionados ao
edital, publicacdo e termos aditivos, e as outras duas tinham também partes do projeto basico,

que seriam necessarias as analises, e trés estavam com rescisdo de contrato. Desta forma foi
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selecionado o terceiro item da tabela, por ser o mais completo que nao apresentava rescisao
contratual, uma escola de 12 salas padrao FNDE, localizada do Distrito de Luzimangues,

Porto Nacional-TO, com valor de R$ 3.825.971,54, contrato mais aditivos.

3.3 Analise de dados

Para o estudo documental foram coletados os documentos constituintes do certame do
objeto de estudo como o edital, contrato, planilha orcamentaria, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro de execugao, termos aditivos de contrato e boletins de medicao.
Estes documentos foram acessados por meio de consulta publica no site do Sistema Integrado
de Auditoria Publica - Licitacdoes, Contratagdes e Obras (SICAP-LCO). Além dos
documentos especificos dos processos dos objetos de estudo foram recolhidas informagdes
bibliograficas sobre licitagdes, paralisagdo, projetos basicos e afins de modo a servir como

referencial para a andlise posterior dos dados.

Por meio das pesquisas explanadas no referencial tedrico e ponderacdo de leis,
resolucdes e instrugdes normativas bem como recomendacdes de 6érgaos competentes foram
definidos as etapas de uma licitagdo, quais os documentos que a devem compor e os
elementos essenciais de um projeto basico, que por fim serviram para a andlise dos

documentos anexos ao sistema referentes ao objeto deste estudo.

Colhidos os documentos, foi analisado inicialmente o edital da licitagdo e contrato
quanto a sua conformidade com as exigéncias da lei 8.666/93. Foram analisados os
documentos constituintes do projeto basico como o memorial, plantas, cortes e fachadas,
planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e projetos complementares, identificando
sua existéncia em sistema, sua qualidade técnica, detalhamento e suas deficiéncias. De modo
semelhante examinou-se os documentos auxiliares como certiddes, croquis e declaracdes

quanto a sua coeréncia com os demais documentos e a sua veracidade.

Em seguida foram analisados os aditivos apresentados, suas justificativas e as
respostas do 6rgdo, verificando os dispositivos legais utilizados como base e a concordancia
com eles. Bem como a coeréncia entre os quantitativos da planilha orgamentaria, as medig¢des

realizadas e o cronograma fisico-financeiro obtido por meio dos boletins de medicao,
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comparando o que foi fornecido pelo 6rgdo com o que foi executado pela contratada. Assim

foi avaliado o avango da execucdo da obra com o auxilio da curva S.

Conforme as analises eram feitas, foram identificados os responsaveis pelas falhas e as
possiveis causas dos erros cometidos. Estes foram correlacionados com a situacao de
paralisacdo, e tiveram seus danos quantificados de modo a mensurar o prejuizo gerado aos
cofres publicos. Desta forma, foi ainda indicado a viabilidade de prosseguir ou ndo com a
construgdo da escola. A figura 4 abaixo, mostra o fluxograma do processo metodologico

seguido para atingir os objetivos propostos.

Figura 4 - Fluxograma metodologico

Caracterizagio da
pesquisa

!

Delimitagio de escopo

!

Escolha do
objeto de
estudo :
Edital e contrato Consideragbes
Coleta dos documentos Projeto Basico
Documentos
. auxiliares .

Andlise dos Discussio
documentos dos dados

Termos aditivos

Planilha orcamentaria

Boletins de medigio

Fonte: Autor (2021)
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacao do certame

O certame foi orientado pelo edital n° 001/2018 SME e seus anexos, sob o processo
administrativo n° 2018002641, regido pela Lei Federal n® 8.666/93, conhecida como lei de
licitagdo, e encontra-se paralisado durante o periodo de realizacdo da pesquisa, setembro a
novembro de 2021. Essa paralisagdo se baseia nos critérios estabelecidos pelo TCE
(SICAP-LCO, 2021): a sua ultima informag¢ao da aba “Situacdo da Obra” registra reinicio e a
ultima medi¢do data o dia 21 de dezembro de 2020, totalizando 305 dias, superior aos 180

dias minimos indicados a classificacao de paralisacao.

O edital foi publicado no dia 20 de abril de 2018 ¢ a realizagdao do certame ocorreu no
dia 28 de maio do mesmo ano. Por ser uma construcdo civil e ter valor estimado acima de
R$1.500.000,00 foi adotada a modalidade de concorréncia conforme o inciso I, do artigo 23
da Lei N° 8.666/93, sendo ainda do tipo menor prego sob o regime de empreitada por preco
global, com critério de julgamento pelo valor global. O contrato e o edital estdo de acordo,
respectivamente com os artigos 55 e 40 da lei 8.666/93, com exce¢do da orientagdo sobre
reajuste de valores, pois o edital, no qual deveria conter tal informacao, ndo traz explicagdes
sobre a periodicidade e critérios para o reajuste contratual, sendo este um erro grave da

Administragao.

Apds publicacdo, teve a participagdo de seis licitantes dos quais o vencedor foi a
empresa que ofereceu o servigo pelo prego de R$3.356.272,52, menor entre os concorrentes €
R$ 215.869,61 abaixo do segundo menor valor. Esta teve autorizagdo para iniciar os trabalhos
no dia 25 de junho de 2018, data da primeira ordem de servigo, com prazo inicial de 360 dias
para sua conclusdo, conforme estabelecido no item 11.1 do edital e item 8 do contrato, que

poderia ser prorrogado com base no contrato e no §1° do art. 57 da lei de licitagao.
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4.2 Caracterizacao da obra

A obra em questdo faz parte do Plano de Acgdes Articuladas - PAR do FNDE, um
plano de assisténcia técnica e financeira com o objetivo de auxiliar os entes federados no
planejamento e execugdo de acdes de desenvolvimento da educagdo (FNDE, 2021). Dentre os
auxilios fornecidos esta o financiamento de constru¢des de escolas, para as quais o Fundo tem

o projeto basico elaborado.

Assim a constru¢ao da escola foi financiada com recursos do FNDE, todavia tais
recursos ndo se destinam as obras de terraplenagem, envolvendo a fundagao, infraestrutura de
redes e implantacdo do canteiro, ficando estas a cargo da Administracdo local, bem como a
responsabilidade de finalizar a obra com recursos proprios se os do Fundo nao forem
suficientes, segundo afirma Termo de Compromisso PAR n°105527, firmado entre a prefeitura
de Porto Nacional e o FNDE.

A figura 5 mostra uma maquete que representa a vista frontal do Projeto Espaco

Educativo Urbano - 12 salas, disponibilizada no site do FNDE.

Figura 5 - Vista frontal do Projeto Espaco Educativo Urbano - 12 salas

Fonte: FNDE (2021)

Para este certame foi utilizado o Projeto Espaco Educativo Urbano - 12 salas, que
contempla a construcdo de 12 salas em oito blocos, conforme listado abaixo, com capacidade

para atender 390 alunos em turno integral ou 780 nos turnos matutino e vespertino.
e Bloco A — administrativo;
e Bloco B — pedagogico (biblioteca, auditorio);

e Bloco C — pedagodgico (informatica, laboratorio, grémio);
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e Bloco D — Servico (cozinha, patio coberto);
e Bloco E (E1 e E2) — pedagogico (salas de aula e sanitarios);
e Bloco F — pedagogico (salas de aula e vestiarios);

e Bloco G — quadra coberta

A figura 6 mostra o croqui de locacao e o croqui de situacao da escola no Distrito de
Luzimangues, Porto Nacional-TO. As imagens foram retiradas dos documentos apresentados

pela Administragdo na elaboragdo da licitacdo anexos ao edital de licitacdo n° 001/2018 SME.

Figura 6 - Croqui de locagio e situagio
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Fonte: SICAP-LCO (2021)

A obra estd localizada no setor Aguas Lindas do distrito de Luzimangues, Porto
Nacional-TO. Proximo a capital Palmas, o distrito tem apresentado crescimento econdomico e
demografico substancial, o que justifica a implantacdo de mais uma escola, haja vista que
muitos pais t€ém que levar seus filhos para escolas da capital pelo distrito ndo comportar tais

alunos, conforme ¢ descrito no estudo de demanda.

A tabela abaixo sintetiza os dados do objeto de estudo que serdo melhor explicados no

topico que segue.
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Local Rua 20 do Bairro Aguas Lindas, Distrito de Luzimangues, Porto Nacional-TO
Area terreno 14.634,03 m?
Area construida 8.138,60 m?

Nimero de pavimentos

1

Estrutura Estrutura de concreto armado moldada in-loco; laje de concreto moldada in-loco
Fundacao Blocos com estacas
Vedacio Alvenaria de blocos ceramicos ndo estruturais de 8 furos (19x19x09cm)
Cobertura Estrutura metalica com telha ceramica
Instalagoes Instalagdes hidrossanitarias e elétricas
Revestimento Revestimento cerdmico e granitina
Esquadrias Esquadria basculante em aluminio

Valor da licitacao

R$ 3.814.825,97

Valor do contrato

R$ 3.356.272,52

Valor dos aditivos R$ 469.699,02
Valor total R$ 3.825.971,54
Data de inicio 28/01/2019
Data de término Paralisada
Tempo de paralisacio 305 dias
Tempo de atraso 29 meses

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

4.3 Projeto basico

Dentre os documentos técnicos que compdem o projeto basico, 0 memorial descritivo,

elaborado pelo FNDE, visando uma maior abrangéncia, orientava que poderiam haver

alteracdes nos projetos conforme as especificidades locais. Dentre as possiveis alteracdes ha

as relacionadas a fundagdo, pois o projeto de fundacdo em estaca escavada, fornecido pelo

Orgao, deveria ser ajustado conforme caracteristica local.

Junto ao processo desta obra, ndo foi anexado o projeto definitivo de fundacdo, nem

indicado qualquer alteracdo feita. Todavia, existem trés Declaragdes de Compatibilidade de

Projeto de Fundacdo, uma data de 2013, outra de 2017 e a terceira sem data, declarando ter

sido feita analise de Laudo de Sondagem, que também nao estd anexado ao processo, € que a

partir dele foi adotado, respectivamente, a fundagao tipo sapata, bloco com estaca e estaca.
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Ou seja, a Administragdo cometeu o erro de anexar documentos que ndo sdo referentes ao
edital de licitagdo, gerando confusdo quanto a fundagdo adotada, ndo havendo nem laudo de

sondagem nem projeto de fundagdes que confirmem o que de fato foi adotado.

Outro destaque feito no memorial sobre ajustes de projetos foi a necessidade de um
projeto de execucdo de cobertura em estrutura metdlica, a ser fornecido pelo executor
contratado, € o controle das conexdes. Todavia, tal documento também nédo esta anexado ao

edital, indicando nao haver projeto de execugao de estrutura metalica.

Quanto ao anexo de arquivos indevidos, o erro da Administragao Local se repetiu no
croqui de localizagdo, croqui de situagcdo do terreno e nas certiddes de inteiro teor, pois 0s
documentos que foram anexados descrevem dois terrenos distintos, enquanto apenas um ¢é o

local de implantacao.

Além dos documentos citados, estavam anexos outras documentagdes técnicas que
foram utilizados para a analise da obra, dentre eles: a planilha orgamentaria e o cronograma
fisico-financeiro, partes integrantes do projeto basico do FNDE, edital, contrato, certidao de
inteiro teor, ART de projeto, de execucdo e de fiscalizacao, termos aditivos e relatorios de
medicoes. Todavia muitos documentos importantes feitos pelo FNDE, que compdem um
projeto basico, ndo foram anexados, como planta baixa, planta de cobertura, cortes, fachadas,
projeto hidraulico, elétrico e hidrossanitario, projeto de fundacdes e de terraplanagem, esses
nem sdo citados no edital. Isso configura descumprimento, pelo Orgdo Administrativo, do
inciso 7, §2° art. 7° da lei 8.666/93, que afirma que uma licitacdo s6 pode ocorrer apds

projeto basico aprovado e liberado para exame dos interessados.

4.4 Termos aditivos

Para a obra em questdo foram apresentados quatro termos aditivos de contrato, sendo
dois aditivos de valor e dois de prazo, somando assim 730 dias e R$ 469.699,02, conforme

descrito na tabela 3.
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Tabela 3 - Termos aditivos

Aditivo Data Valor R$ Prazo Justificativa

1°aditivo | 02/01/2019 | R$96.548,22 - Aditivo de servigos: Terraplanagem

2° aditivo | 13/06/2019 - 365 Alteracdo do projeto e atraso em pagamento
3°aditivo | 03/09/2020 | R$276.602,58 - Reajuste contratual

4° aditivo | 01/06/2020 - 365 Dilag@o de prazo

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

Além dos termos aditivos, houve uma solicitacdo de paralisacdo registrada no sistema
do dia 23 de marco de 2020, na qual a contratada alegou as dificuldades em avangar a obra
devido aos impactos sofridos pela pandemia do COVIDI19. Ap6és um més paralisada, o

reinicio da obra ocorreu em 27 de abril de 2020.

4.4.1 Primeiro aditivo

O primeiro aditivo refere-se a um aditivo de valor, solicitado no dia 02/01/2019. Por
meio dele foi acrescido a quantia de R$ 96.548,22, correspondente a 2,87% do contrato, sob a
justificativa da necessidade de execugdo de terraplanagem, envolvendo limpeza da camada
vegetal, regularizacdo e nivelamento do terreno. A empresa contratada alegou em parecer
juridico apresentado, que a necessidade do servigo descrito s6 foi constatada apds inicio das
obras, e o 6rgdo aceitou o pedido, por este estar dentro do limite de 25% do valor do contrato,

conforme trata §1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, e ser inviavel a licitacdo para esse servico.

Analisando a justificativa apresentada nota-se algumas inconsisténcias por parte do
orgao e da empresa contratada. Dentre os documentos do certame havia uma justificativa de
localizag¢do e croqui planialtimétrico fornecidos pela Administragdo. O primeiro documento
atesta que o local ¢ um terreno plano sem desniveis, enquanto o segundo desmente a
declaragdo ao revelar uma variagdo de cota de aproximadamente 1,5 metros. Ou seja, a
Administragdo gera uma confusdo de dados ao expor as duas documentagdes. Enquanto a
empresa contratada, mesmo com posse anterior destes dados, ndo apresentou nenhum pedido

de esclarecimentos durante a realizagdo do certame.

Diante disso a alegag¢do de que a necessidade de terraplanagem s6 era verificavel apds
o inicio das obras ¢ pouco justificavel. Mesmo diante da declaracdo erronea de que o terreno

era plano, o desnivel informado no croqui planialtimétrico demonstrava a necessidade de
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servicos de terraplanagem. Foi utilizado o termo “pouco justificavel” por haver igualmente
culpa da Administracdo no fornecimento dos dados ambiguos sobre a planialtimetria do

terreno como culpa da empresa que nao solicitou a elucidagao do caso.

Outra observacdo que pode ser feita ¢ que as atividades listadas do primeiro aditivo
estdo entre as iniciais para realizagdo da obra, de forma que a data da solicita¢do revela que
apods seis meses da emissdo da ordem de servico, que data 25 de junho de 2018 e permite o
inicio dos trabalhos, os avancos foram infimos. Tal atraso no comeco da obra nao teve

qualquer justificativa apresentada no sistema.

4.4.2 Segundo aditivo

O segundo termo aditivo tratou-se de um aditivo de prazo, requerido no dia
13/06/2019, apenas seis meses apos o primeiro termo ¢ um ano da emissdao da ordem de
servigo, solicitando a prorrogagdo do prazo por 365 dias com a justificativa da existéncia de
readequagodes feitas no projeto de terraplenagem por parte da contratante, da demora na
resposta do primeiro aditivo e na falta de pagamento do aditivo anterior. A contratante aceitou

igualmente este, alegando ser mais vidvel conceder o prazo extra do que paralisar a obra.

A alteracdo do projeto de terraplanagem citada na justificativa ndo € verificavel pois o
projeto ou o pedido de alteragdo ndo foram anexados ao sistema SICAP-LCO. Com respeito
ao atraso na resposta e pagamento, o pedido do primeiro aditivo foi realizado no dia
02/01/2019 e teve parecer do 6rgao no dia 28/01/2019, 26 dias de intervalo. A medigao
referente ao aditivo foi solicitada no dia 15 de abril e a nota de pagamento data 17 de abril de
2019, dois dias apds a data de medigdo, ou seja, o aditivo que deveria ser pago apds medi¢ao
do servico teve o pagamento liberado dois dias apds o mesmo, nao descumprindo o que foi
estabelecido em contrato. Qualquer ocorréncia externa diferente disso ndo ¢ verificavel. Vale
ressaltar ainda, que a empresa contratada alegou ter qualificagdo financeira para executar tais
servigos, de modo que a suposta demora de pagamento ndo deveria influenciar o andamento

de etapas atrasadas.
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4.4.3 Terceiro aditivo

O terceiro aditivo, de valor, solicitado no dia 03/09/2019, requereu o acréscimo de R$
276.602,58, correspondendo a 7,61% do valor total do contrato. A empresa alegou a
defasagem dos custos, haja vista ter decorrido mais de um ano desde o inicio da obra, que foi

em janeiro de 2019 e a base de dados para os valores do orcamento ter sido do ano de 2017.

O aparato legal sobre o assunto demonstra que “¢é nula de pleno direito e ndo surtird
nenhum efeito clausula de corre¢do monetéaria cuja periodicidade seja inferior a um ano.”
(BRASIL, LEI n°® 9.069/95, art. 28, § 1°), ou seja, apds o periodo de 12 meses de inicio das
obras, os valores medidos deveriam sofrer reajuste. Ressalva-se o disposto na alinea d, inciso
1, art. 65 da lei de licitagdo n°® 8.666/93 que expressa ser reajuste devido em situagdes
supervenientes ao contrato que comprometam seu equilibrio econdmico-financeiro, sendo
fatos previsiveis ou nao, mas de consequéncias incalculaveis, casos de for¢a maior ou de fato
da Administragdo, que devem ser exaustivamente demonstradas. O edital, como anteriormente
comentado, ndo traz informagdes a respeito de reajuste de contrato como data base ou indice a
ser utilizado. Isso revela falha gravissima da administragdo local, que deveria ter ela mesma

introduzido termo aditivo para retificar o contrato para inclusao do reajuste.

Destacadas as disposi¢des legais e considerando a legalidade do reajuste, mesmo que
este tinha de ser pago apds o periodo de um ano da execugao dos servigos considerando a data
base do orcamento inicial, janeiro de 2017 (BRASIL, LEI n°® 9.069/95, art. 28, § 1°), a
contratada ainda deveria ter apresentado justificativa suficiente para a solicitacdo de reajuste
do valor do contrato. A principio, ndo foi demonstrado o desequilibrio econdmico-financeiro
da empresa devido as diferengas de datas entre orgamento e execucgdo, conforme orienta o art.
65 da lei 8.666/93, e também nao foi relatada a culpa da Administragdo que provocou a perda

financeira para a empresa.

Diante da falta de informagdes pela contratante, a empresa contratada utilizou como
base para o calculo do valor de reajuste o Indice Nacional de Custo da Construgdo -
Disponibilidade Interna - INCC-DI, que mesmo se tratando de indice setorial, deveria estar
descrito no edital para ser considerado valido para a andlise. Nao obstante, o periodo
considerado no calculo foi de janeiro de 2017 a janeiro de 2019, e o valor sobre o qual eles
foram aplicados foi o valor total do contrato somado ao primeiro aditivo. Sobre isso o
CGE-MT (2015) esclarece que o reajuste deve ser pago anualmente, considerando o que foi

medido no referido ano de analise, e que o saldo de contrato devera ser igualmente reajustado,
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mas seu pagamento executado apenas conforme os valores medidos nos anos seguintes. Como

a ultima medicdo, antes da solicitacdo de aditivo, é do dia 17/08/2019, deveriam ser

calculados dois reajustes separadamente sobre o valor do que foi medido dentro deste periodo,

e ndo sobre o valor total do contrato, sendo um de fevereiro/2017 a janeiro/2018 e o outro de

fevereiro/2018 a janeiro/2019. Desta forma, ainda que valido, o reajuste ndo seria calculado

conforme exposto na solicitacdo da empresa contratada. Destaca-se ainda desta solicitagdo,

bem como das demais, a auséncia junto ao SICAP de procurag¢do que conste que a engenheira

que assina pela empresa € sua representante, sendo importante a verificagdo desta questao.

O procedimento correto para o calculo do reajuste utiliza o INCC, conforme as

equacdes 1 e 2, que seguem abaixo.

R=1IRxP

Onde:

e R ¢ o valor do reajustamento;

e IR ¢ o indice de reajustamento;

e [, ¢ o indice referente a data do ajuste;

e |, ¢ o indice referente a data do orcamento base;

e P ¢ o valor da medigdo do contrato.

(Equagao 1)

(Equacao 2)

Para cada periodo de reajuste foi calculado um indice de reajustamento que considera

o més de inicio e de fim de cada periodo. A tabela 4 mostra o periodo base de cada reajuste e

o INCC de cada més utilizado no célculo, os quais foram aplicados na equacdo 2 para

determinar o indice de reajustamento de cada periodo.

Tabela 4 - Periodo base e indice de reajustamento

Item| Data base INCC Periodo base Indice de reajustamento

fev./2017 696,314

1 fev/2017 - jan/2018 3,47%
jan./2018 720,495
fev./2018 721,414

2 fev/2018 - jan/2019 3,90%
jan./2019 749,517
fev./2019 750,180

3 fev/2019 - jan/2020 3,94%
jan./2020 779,766

Fonte: Autor (2021)
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Com os dados da tabela 4, foram identificados quais reajustes eram incidentes sobre
cada uma das medigdes, por exemplo sobre a medigao 05, que data 22/11/2019, incidem os
reajustes denominado 1 e 2, ja sobre a medigao 10, que data 10/08/2021, também incide o
reajuste 3, pois ela ¢ posterior janeiro de 2020. Assim, para cada medi¢dao foi calculado o
valor de reajuste 1, por meio da equacdo 1, este foi somado ao valor da medi¢do para ser
calculado o reajuste 2, que por fim foi somado ao valor anterior e assim sucessivamente. A

diferenca entre o valor final e valor da medi¢ao foi identificado como o valor do reajuste.

Tabela 5 - Célculo de reajuste

indices de . .
Medicao Data Valor reajustamento Reajuste Reajuste

utilizados calculado acumulado
Aditivo 01 14/04/2019 RS 96.548,22 le2 RS$ 7.244,53 RS$ 7.244,53
Mediggo 01 17/07/2019 RS 46.645,53 le2 R$ 3.500,07 R$ 10.744,60
Medigao 02 17/08/2019 R$ 108.313,25 le2 RS 8.127,33 R$ 18.871,93
Medigdo 03 17/09/2019 RS 47.586,71 le2 R$ 3.570,69 R$ 22.442,62
Medigdo 04 17/10/2019 RS 65.149,78 le2 RS 4.888,54 R$27.331,16
Medigao 05 22/11/2019 R$ 149.166,93 le2 R$ 11.192,80 R§ 38.523,96
Medigdo 06 20/12/2019 R$ 112.021,67 le2 RS 8.405,59 R$ 46.929,55
Medigéo 07 31/01/2020 RS 82.227,68 le2 RS 6.169,99 R$ 53.099,53
Medigdo 08 03/03/2020 R$ 127.882,75 1,2e3 R$ 15.017,68 R$ 68.117,22
Medigao 09 08/06/2020 RS 81.111,88 1,2e3 R$ 9.525,23 R$ 77.642,45
Medigdo 10 10/08/2020 R$ 40.332,61 1,2e3 R$ 4.736,39 R$ 82.378,84
Medigédo 11 10/09/2020 R$ 82.775,03 1,2e3 R$ 9.720,54 R$ 92.099,37
Medigao 12 15/10/2020 R$ 136.903,77 1,2e3 R$ 16.077,05 R$ 108.176,42
Medigdo 13 21/12/2020 R$ 41.337,95 1,2e3 R$ 4.854,45 R$ 113.030,87

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

Na tabela 5, a linha em destaque amarelo se refere a ultima medigdo feita antes da
solicitacdo de reajuste pela contratada. Desta forma, o valor de R$ 18.871,93 era o correto a
ser pago a contratada, que representa apenas 6,8% do valor anterior que a mesma havia
informado incorretamente, ou seja, o erro grave cometido pela Administragdo a lesaria em um
valor de R$ 257.730,65. Convém destacar que o valor final da tabela, de R$ 113.030,87,

representa o valor de reajuste a ser pago a contratada pelas medigdes realizadas até o
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momento de paralisacdo, e que este ¢ ainda menor que o valor aceito erroneamente pela

Administragao.

Destarte a contratante deveria ter feito um aditivo retificando o contrato e incluindo as
explicagcdes necessarias para o reajuste contratual, como o indice a ser utilizado e a forma de
calculo. Mesmo diante do tempo decorrido ndo houve qualquer parecer da administragdo local
a esse respeito, o que indica uma falha gravissima do 6rgdo administrativo, pois € obrigatorio
a presenca deste item no edital e contrato conforme artigo 40 da lei 8.666/93, e este deve ser
feito sobre as medicOes realizadas ¢ nao sobre o valor de contrato como foi corretamente

demonstrado anteriormente, o que torna, conforme o exposto, a autorizagdo do aditivo ilegal.

4.4.4 Quarto aditivo

O quarto termo aditivo, outro de prazo, solicitando prorrogacdo por mais 365 dias a
contar do dia 01 de junho de 2020, citando a clausula 8.1 do contrato, que permite
prorrogacdo de prazo se apresentada justificativa, e o §1° do art. 57, Lei 8666/93. O aceite da

Administragdo se justificou por ser a melhor op¢do no momento.

Neste aditivo ndo foram apresentadas justificativas, logo tal aditivo poderia ser
facilmente descartado pois a cldusula citada na justificativa afirma a necessidade de autuacdo
em processo do motivo de prorrogacdo de prazo, ou seja, de apresentacdo de justificativa,
sendo reforcado pelo §2° do art. 57, da lei 8666/93 que afirma que “toda prorrogacdo de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato”. Desta forma, incorre em falha gravissima da Administragdo em
aceitar a solicitagdo mesmo diante do descumprimento da lei, compactuando com o ato. Tal
aditivo deveria ter sido negado pela Administracao local, indicando o motivo para isso: a
auséncia de justificativa, e cabia ao 6rgao a aplicagdo das sangdes previstas em contrato e na

lei 8.666/93, como aplicagdo de adverténcia e multa pelo atraso.

Vale ressaltar que nessa data a obra se encontrava com atraso de dois anos o que
sujeita a contratada a multa de mora, conforme orientagdo do documento de licitacdo e do
contrato e ainda na possibilidade de rescisao unilateral do contrato por parte da Administragao
Local com aplicagdo de outras sangdes previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/1993. (TCU,
2014). Nenhuma das medidas foi tomada pela Administracdo, que se revelou condescendente

com as agoes da licitante.
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A planilha or¢amentaria ¢ um dos documentos que devem ser apresentados pelo 6rgao

administrativo em uma licitagdo de obra ou servigo de engenharia, ndo s6 para definicao de

modalidade, mas para orientar os participantes quanto aos precos que serdo apresentados. O

item 13.1.1 do edital de licitagdo do objeto deste estudo orienta que o valor global e os

valores unitdrios da proposta encaminhada ndo podem ser maiores que o estipulado pela

planilha orcamentaria da Administragdo. Diante disso, a tabela 6 mostra o resumo da planilha

orcamentdria da Administracio em comparacdo com a apresentada pela contratada. Os

valores dos or¢amentos consideram um BDI de 27,7%.

Tabela 6 - Planilha orcamentaria resumida - Administragdo e Empresa

Item | Descriciio do servico A d:I/::lOils.tl:jg:ﬁo % Item ;ﬁ:ﬂ:i % Item
1 |Servigos preliminares R$ 58.820,59 | 1,54% | R$51.540,16 | 1,54%
2 |Movimentagdo de terra + quadra R$ 82.111,17 | 2,15% | R$71.953,07 | 2,14%
3 |Fundagdes + quadra R$ 240.297,14 | 6,30% | R$210.579,67 | 6,27%
4 | Superestrutura +quadra R§ 419.694,70 | 11,00% [ R$ 381.045,99 |11,35%
5 |Sistema de vedagdo vertical interno e externo R$ 188.729,89 | 4,95% | R$ 165.380,30 | 4,93%
6 |Esquadrias R§ 343.549,71 | 9,01% [ R$300.974,38 | 8,97%
7 |Sistema de cobertura + quadra R$ 638.525,35 [ 16,74% | R$ 559.668,21 |16,68%
8 |Impermeabilizagdo + quadra R$ 10.165,00 | 0,27% R$ 8.907,97 0,27%
9 |Revestimento internos e externos R$ 389.818,56 [10,22% | R$ 341.600,39 |10,18%
10 |Sistemas de piso internos e externos R$ 583.941,09 | 15,31% | R$ 511.718,36 |15,25%
11 |Pinturas R$ 152.920,03 | 4,01% | R$ 133.999,25 | 3,99%
12 |Instalagdes hidraulicas R$56.369,19 | 1,48% | R$49.395,98 1,47%
13 |Instalacdes sanitarias e drenagem pluvial R$ 106.407,19 | 2,79% | R$93.641,98 | 2,79%
14 |Lougas e metais R$ 53.683,00 | 1,41% | R$46.914,46 | 1,40%
15 |Instalacdo de gas combustivel R$ 1.429,37 0,04% R$ 1.252,54 0,04%
16 |Sistema de protegdo contra incéndio R$ 21.814,78 | 0,57% | R$ 19.116,15 | 0,57%
17 |Instalacdes elétricas e telefonicas 220v + quadra | R$ 224.410,40 | 5,88% | R$ 196.406,28 | 5,85%
18 :;:zgzr?:;: rftgﬁizrzoma descargas R$ 124.160,55 | 3,25% | R$ 108.798,20 | 3,24%
19 |Servicos complementares + quadra R$ 108.974,79 | 2,86% | R$95.494,11 | 2,85%
20 |Servigos finais + quadra R$9.003,47 0,24% R$ 7.885,08 0,23%

Valores totais RS 3.814.825,96| 100% |RS$ 3.356.272,52| 100%

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)
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Vale ressaltar que entre os documentos disponibilizados ndo constava a planilha
apresentada pela contratada e os dados abaixo foram obtidos através da analise das tabelas das
medicoes realizadas. O valor global estimado pela Administragao para a construcao da escola
e da quadra foi de R$3.814.825,96, tendo como base a tabela SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices, de janeiro de 2017 e valores de mercado do periodo de
pesquisa. A empresa contratada apresentou um valor global de R$3.356.272,52, menor que o

da Administracao, bem como em seus valores unitarios, cumprindo o solicitado no edital.

4.6 Cronograma fisico-financeiro e curva S

Dentre os arquivos anexados ao sistema SICAP-LCO, o cronograma fisico-financeiro
¢ aquele que demonstra o que foi planejado para a execucdo da obra. Como disposto no edital
0 prazo para execucdo da obra era de 12 meses a partir da emissdo da ordem de servigo, entdo

todos os servigos necessarios foram dispostos nesse prazo.

A tabela 7 mostra um resumo do cronograma fisico-financeiro apresentado pela
Administragdo como proposta para a execug¢do da obra, que assim como o memorial
descritivo apresentado foi elaborado pelo FNDE. Os itens listados correspondem
respectivamente aos apresentados anteriormente na planilha orgamentaria (Tabela 6). No
cronograma, observa-se o percentual que cada valor orcado representa diante do valor total da
obra e o percentual de execugdo dos servigos para cada més proposto. A concomitancia de
servigos executados se mostra coerente com as praticas construtivas usuais, como o sistema
de cobertura ou de revestimento interno e externo so ser iniciado quando o de vedacao estiver

concluido.
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Cronograma fisico-financeiro

item| % | 1 | 2 | 3 4 5 6 7 8 o | 10 | n | 12

1| 1,54% [100%

2 | 2,15% | 50% | 50%

3 |6,30% 40% | 40% | 20%

4 [11,00% 20% | 40% | 40%

5 | 4,95% 40% | 30% | 20% | 10%

6 |9,01% 25% | 25% | 25% | 25%

7 |16,74% 20% | 20% | 40% | 20%

8 |0.27% 40% | 40% | 20%

9 [10,22% 25% | 25% | 25% | 25%

10 [15,31% 20% | 40% | 20% | 20%

11 | 4,01% 20% | 50% | 30%

12 | 1,48% 30% | 30% | 40%

13 | 2,79% 30% | 40% | 30%

14 | 141% 10% | 40% | 50%

15 | 0,04% 50% | 50%

16 | 0,57% 50% | 50%

17 | 5.88% 10% | 30% | 20% | 20% | 20%

18 | 3,25% 10% | 20% | 30% 10% | 30%

19 | 2,86% 50% | 30% | 20%

20 | 0,24% 100%
100%

Porcentagem |, o) 1 623 | 770 10,11 ] 7,06 | 1131 | 13,19 | 1333 | 11,82 | 1032 | 453 | 178

mensal %

z:ljf;;‘f:f:a 2,62 | 8,85 | 16,54 | 26,66 | 33,72 | 45,03 | 58,22 | 71,55 | 83,37 | 93,69 | 98,22 | 100

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

Dentre os documentos inseridos no sistema nao consta o cronograma fisico-financeiro

apresentado pela empresa ganhadora da licitagdo. Desta forma, as analises feitas com respeito

ao avanco da obra se basearam neste cronograma, pois diante do prazo de 12 meses

estabelecido no edital e do dever da licitada de organizar os servigos que envolviam a obra

dentro deste prazo, ¢ plausivel entender que poderiam existir divergéncias quanto as

porcentagens de execu¢do mensal mas que estas ndo seriam muito expressivas.
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Por meio das tabelas das medi¢des foi possivel encontrar o valor unitirio de cada
servigo prestado e associando estes dados com o cronograma fisico-financeiro disponibilizado

pela Administragao foi elaborada a curva S como mostra o figura 7.

Figura 7 - Curva S: Planejado x Executado

@ Dllancjado M Executado

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00% s

Fonte: Autor (2021).

Neste grafico, a curva em azul representa o avango planejado pela Administragdo e a
curva em vermelho, o que de fato foi executado pela contratada. Como a curva S foi
elaborada com base nas medigdes feitas, a linha em vermelho agrega a si a primeira medigao
realizada, por isso que a porcentagem de conclusdo se mostra diferente na tabela 8, logo

abaixo, que nao considera o aditivo.

Observa-se pela curva em vermelho, que houve um avango progressivo, mas muito
abaixo do planejado. Os trechos em linha reta horizontal representam as medi¢cdes em que
houveram agrupamento de meses, como de 01/2019 a 04/2019 e 03/2020 a 05/2020, em que
em apenas uma medi¢ao foram medidos servigos executados ao longo de mais de um més.
Percebe-se ainda que em dois anos de execucdo, ndo considerando a data de emissdao da

ordem de servico mas sim o inicio concreto das atividades, somente 36,14% da obra foi
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concluida, o dobro do tempo estipulado inicialmente para menos da metade de finalizagdo. A
tabela 8, a seguir, mostra o percentual de finalizagdo estd distribuido entre os servigos

propostos na planilha orcamentéria.

Tabela 8 - Percentual de conclusdo da obra por item orgamentario

Item |Descric¢do do servigo C:)I?llt(:';tljlio % de conclusio
1 Servigos preliminares R$ 51.540,16 94,32%
2 Movimentagdo de terra + quadra R$ 71.953,07 88,19%
3 |Fundag¢des + quadra R$210.579,67 83,09%
4 Superestrutura +quadra RS 381.045,99 80,60%
5 Sistema de vedagdo vertical interno e externo R$ 165.380,30 57,23%
6  |Esquadrias R$ 300.974,38 0%

7 Sistema de cobertura + quadra R$ 559.668,21 14,14%
8  |Impermeabilizagdo + quadra R$ 8.907,97 86,90%
9 Revestimento internos e externos R$ 341.600,39 56,55%
10  [Sistemas de piso internos e externos R$ 511.718,36 24,18%
11  |Pinturas R$ 133.999,25 0%
12 |Instala¢des hidraulicas R$ 49.395,98 0,79%
13 |Instalagdes sanitarias e drenagem pluvial R$ 93.641,98 1,39%
14  |Lougas e metais R$ 46.914,46 0%
15 |Instalagdo de gas combustivel R$ 1.252,54 0%
16 |Sistema de protecdo contra incéndio R$ 19.116,15 0,00%
17 |Instalagdes elétricas e telefonicas 220v + quadra R$ 196.406,28 13,44%
18 |Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas + quadra R$ 108.798,20 0,20%
19 |Servigos complementares + quadra R$ 95.494,11 0%
20  [Servigos finais + quadra RS 7.885,08 0%
Valores totais R$ 3.356.272,52 30,05%

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)

Por meio da tabela 8, nota-se que nenhum item foi totalmente concluido. O nao
término dos servigos iniciais, mesmo com o avango da superestrutura, podem ser explicados
pelo fato de as etapas iniciais da quadra coberta ndo terem sido executadas. Alguns servigos
nem foram iniciados pois dependem da finalizagdo ou do aumento do percentual de conclusdo

de servigos anteriores a ele, como comentado sobre a concomitancia de execugdes, ou foram
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iniciados mas ndo terminados devido essa subordina¢do entre as atividades, como as
esquadrias que ndo foram postas pois a vedacdo ndo tem nem 60% de conclusdo. A tabela 8
expressa também que ainda faltam 69,95% da obra para ser concluida, o que representa o
valor de R$ 2.239.816,98, desconsiderando o segundo aditivo de valor solicitado, que ainda
precisaria ser gasto. Vale destacar que devido as variagdes da economia e a desvalorizag¢do do
real, esse prego ainda precisaria ser reajustado para expressar seu real valor na situagdo atual
do mercado, considerando ainda as alteragdes relacionadas a qualidade dos servigos
executados e a deterioracao devido ao abandono da obra, tratando-se, portanto, apenas de uma

estimativa do valor minimo.

4.7 Boletins de medicao

Além dos documentos anteriores, foram analisadas as medigdes feitas, o pagamento da
prefeitura para a contratada referente as medicdes e os repasses do FNDE a prefeitura para
tais pagamentos. Essa analise se baseou nos boletins de medi¢do e na transparéncia do FNDE
sobre as transagOes bancarias na conta corrente da obra. A tabela abaixo mostra todos os
repasses feitos pelo Fundo e suas respectivas datas. Temos que as transa¢des ocorreram do

fim de 2018 ao fim de 2020 com um valor total de R$ 1.182.596,05.

Tabela 9 - Repasses FNDE

Repasses FNDE

Data da transferéncia| Valor transferido
07/11/2018 R$ 572.223,89
29/05/2020 R$ 190.741,30
13/10/2020 R$ 152.593,04
04/12/2020 R$ 267.037,82

Total R$ 1.182.596,05

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de FNDE (2021)

A tabela 10, por sua vez, descreve o valor de cada uma das 14 medi¢des realizadas,
periodo a que se refere, o valor de retencdo do ISSQN - Imposto sobre servigos de qualquer

natureza, e o que foi efetivamente transferido da prefeitura para a contratada.
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Medicao Periodo de Medigao Valor fa Retengao ISSQN Valor. Data :’ia i
medig¢do transferido | transferéncia
Aditivo 01 | 28/01/2019 - 14/04/2019 | RS 96.548,22 RS 3.620,56 - -
Medigdo 01 | 17/06/2019 - 17/07/2019 | RS 46.645,53 RS 1.749,21 RS 44.896,32 | 22/08/2019
Medicdo 02 | 18/07/2019 - 17/08/2019 | RS 108.313,25 RS 4.061,75 RS 104.251,50 | 30/09/2019
Medigdo 03 | 18/08/2019 - 17/09/2019 | RS 47.586,71 RS 1.784,50 RS 45.802,21 | 05/11/2019
Medigdo 04 | 18/09/2019 - 17/10/2019 | RS 65.149,78 RS 2.443,12 RS 62.716,66 | 19/11/2019
Medi¢do 05 | 18/10/2019 - 22/11/2019 | RS 149.166,93 RS 5.593,76 RS 143.573,17 | 29/11/2019
Medi¢do 06 | 23/11/2019 - 20/12/2019 | R$ 112.021,67 RS 4.200,82 RS 107.820,86 | 10/01/2020
RS 10,00 20/12/2019
Medi¢do 07 | 20/12/2019 - 31/01/2020 | RS 82.227,68 RS 3.083,54 RS 50.916,46 | 21/02/2020
RS 28.227,68 | 30/06/2020
Medi¢do 08 | 01/02/2020 - 03/03/2020 | RS 127.882,75 RS 4.795,60 RS 123.087,15 | 02/06/2020
Medi¢do 09 | 04/03/2020 - 08/06/2020 | RS$81.111,88 RS 3.041,70 RS 28.227,68 | 09/07/2020
RS 49.842,50 | 16/10/2020
Medigdo 10 | 09/06/2020 - 10/08/2020 | RS 40.332,61 RS 1.512,47 RS 38.820,14 | 16/10/2020
Medigdo 11 | 11/08/2020 - 10/09/2020 | RS 82.775,03 RS 3.104,06 RS 63.895,94 | 27/11/2020
RS 15.775,03 | 11/03/2021
Medi¢do 12 | 11/09/2020 - 15/10/2020 | RS 136.903,77 RS 5.133,89 RS 136.903,77 | 11/03/2021
Medi¢do 13 | 16/10/2020 - 21/12/2020 | R$ 41.337,95 RS 4.061,75 - -

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de FNDE (2021)

Por meio da tabela 10 percebe-se que todas as medi¢des, com excecdo da 13* foram

pagas, sendo algumas delas feitas em mais de uma parcela como as medigdes 6, 7, 9 e 11.

Constatou-se que as transac¢des estdo de acordo com as medi¢des, ndo sendo, todavia,

verificaveis os reais repasses da prefeitura para a empresa. Algumas divergéncias encontradas

referem-se somente ao repasse de 10 reais a mais na quarta medicdo e 10 reais a mais na

sexta. Ndo foram identificados o pagamento da Ultima medicdo nem dos aditivos de prego

solicitados. Quanto a estes vale ressaltar que ndo sdo de obrigacdo do FNDE, ou seja, o

pagamento dos aditivos deve ser feito com recursos proprios da contratante, e pelo extrato

bancario nota-se estar correto, haja vista que dentre os valores repassados nao consta o

pagamento do aditivo referente ao servigo de terraplanagem nem do aditivo de reajuste
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contratual. Todavia ndo foi possivel constatar se estes foram pagos e ainda quais valores

foram pagos.

Foi pago a empresa, conforme o demonstrativo do FNDE, o montante de R$

1.121.455,54, considerando o valor retido do ISSQN, que ¢ menor que o valor repassado pelo

Fundo Nacional de R$ 1.182.596,05, gerando um saldo no valor de R$ 61.140,51.

Dadas as andlises feitas, o quadro abaixo apresenta um resumo dos documentos que

foram analisados e das falhas cometidas em relacdo aos mesmos, seja pela Administragao

local ou pela empresa contratada.

Quadro 1 - Resumo das falha identificadas nos documentos analisados

Item analisado

Falha da Administra¢ao Local

Falha da empresa contratada

Edital

Desconformidade com artigos 40
da lei 8.666/93 devido falta de
informagao sobre reajuste.

Falta de pedido de esclarecimento.

Projetos

Auséncia em sistema de projeto
de  fundagdo, projeto de
terraplenagem;

Anexo de trés declaragcdes
diferentes sobre compatibilidade
de fundacao;

Croquis de localizacdo de dois
terrenos distintos;

Auséncia de projetos auxiliares
em sistema.

Auséncia de projeto de execugdo de
estrutura metalica de cobertura;
Auséncia de projeto executivo.

Documentos
auxiliares

Anexo de certiddes de dois lotes
de implantagao;

Falta de pedido de esclarecimento.

Primeiro aditivo

Divergéncias entre croqui
planialtimétrico e justificativa de
escolha do terreno;

Validacao do aditivo sem
ressalvas.

Auséncia de justificativa sobre
atraso no inicio da obra.

Segundo aditivo

Validacao do aditivo sem
ressalvas.

Justificativa de atraso de
pagamento incoerente.

Continua
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Finalizagdo do Quadro 1

Item analisado

Falha da Administra¢ao Local

Falha da empresa contratada

Terceiro aditivo

Falta de informacdo sobre
reajuste em edital e contrato;
Validagdo do aditivo sem
ressalvas.

Auséncia de desequilibrio
financeiro;

Falta de base para calculo de
reajuste;

Periodo base de calculo errado.

Quarto aditivo

Validagdo da justificativa.

Auséncia de justificativa

Planilha Auséncia de upload no sistema da | -

orcamentaria planilha da contratada;

Cronograma Auséncia de upload no sistema do | Atraso na execugao da obra.
fisico-financeiro | cronograma da contratada;

ecurva S

Fonte: Organizado pelo autor (2021) com dados de SICAP (2021)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises feitas no edital, projeto basico, documento técnicos, termos
aditivos e planilha orcamentaria, verificou-se a existéncia de diversos motivos para a
paralisagdo da obra e que estes sdo de responsabilidade compartilhada entre a Administragdo
Local e a empresa contratada. Dentre os motivos, conseguimos elencar aqueles relacionados a

licitagdo, ao projeto basico e aos aditivos.

O certame licitatorio ndo estava totalmente de acordo com a legislagdo vigente. Foram
verificadas falta de informagdes e instrucdes relativas ao reajuste contratual, erros de
documentacdo, com informagdes divergentes ou ausentes, auséncia de projetos constituintes
do projeto basico como projeto de execugdo de cobertura e confirmacdo do projeto de
fundagdes. Todos os termos aditivos apresentaram justificativas insuficientes, bases legais
equivocadas ou com falhas de interpretagdo, envolvendo falhas da contratante e da contratada,
para os quais a Administracdo local se mostrou conivente com os erros apresentados pela

empresa contratada, ndo fazendo uso das san¢des administrativas que lhes foram outorgadas.

Os projetos fornecidos pelo FNDE que compdem o projeto basico sdo suficientes a
execucdo da obra, todavia eles ndo foram anexados ao sistema, ndo sendo assim possivel
confirmar a ciéncia pela empresa contratada da sua existéncia. No que era de responsabilidade
do orgdo e da contratada, foram identificados itens faltantes na planilha or¢camentaria,
auséncia de projeto de fundagdo, de terraplanagem e de execugdo de cobertura, para os quais
foi alertada a necessidade em memorial descritivo, e falhas no planejamento da execugdo da

obra.

Dentre as medidas que poderiam ser tomadas para evitar os problemas identificados, o
uso do BIM auxiliaria no planejamento da obra, quanto aos prazo de execugao de cada etapa,
contribuiria na identificagdo dos projetos faltantes bem como nas divergéncias entre mesmos
projetos. A nova lei de licitacdo n° 14.133/21 cooperaria ao incentivar o uso dessa tecnologia,
0 que igualmente cooperaria na organiza¢ao dos documentos, devido os processos serem mais
digitais.

Apesar disto, as falhas encontradas no certame, os erros nos documentos técnicos, os
aditivos indevidos, a auséncia de projetos, o mal planejamento e a falta de aplicagdo das

penalidades legais resultaram na paralisagdo da obra objeto deste estudo. Esta que soma um
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periodo de 29 meses resultou em um prejuizo material de R$ 1.213.003,76, valor pago nas
medigdes, para os cofres publicos de uma obra que nao foi entregue e que precisaria de R$
2.239.816,98, sem considerar os devidos reajustes, para a conclusdo e um periodo de quase 8
meses, considerando cronograma apresentado e o percentual faltante para conclusdo de
69,95%. Além de um prejuizo imaterial, representado pelos quase dois anos e seis meses em

que a populacdo deixou de ser beneficiada por um servigo publico de direito.

Inobstante, diante dos servicos iniciais executados e da necessidade da comunidade
local dos servigos que serdo prestados pela escola municipal, o Orgdo deve dar sequéncia &
obra publica. Todavia, a necessidade de nova licitacdo deve ser estudada apds a verificacdo da
condicdo de conclusdo pela empresa contratada. Se esta ndo estiver em condi¢des de
conclusdo em prazo coerente com percentual faltante, deve ser realizada nova licitacdo e
ainda ser aplicada a sancdo prevista em contrato: multa de 1% do valor contratual por dia de
exceder o prazo previsto para a conclusdo dos servigos, pouco mais de 870 dias, e outras

previstas em legislagdo especifica.

5.1 Sugestoes para trabalhos futuros

Para pesquisas futuras, sugere-se a investigacao in loco do que foi executado a fim de
comparar com o projeto basico, verificando se as especificagdes técnicas foram atendidas. Em
caso de haver divergéncias, quantificar e precificar os gastos com as adequagdes. Verificar
ainda se, devido ao periodo de paralisacdao, houve o surgimento de patologias na edificagdo e
igualmente computar o valor de investimento para executar as intervengdes necessarias € o

tempo de execugao.

Propde-se ainda a elaboracdo de novo orcamento utilizando como base os valores
atuais do SINAPI, com vistas a mensurar o investimento necessario para a finalizacdo da

obra, somada as verificagdes anteriores.
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