MINISTERIO DA EDUCACAO ]
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

LAESTE BRITO PASSOS

RISCOS OCUPACIONAIS E SOCIOAMBIENTAIS NO CULTIVO DA SOJA:

Analise no cenario nacional e no estado do Tocantins.

PALMAS - TO
2021



MINISTERIO DA EDUCACAO ]
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

LAESTE BRITO PASSOS

RISCOS OCUPACIONAIS E SOCIOAMBIENTAIS NO CULTIVO DA SOJA:

Analise no cenario nacional e no estado do Tocantins.

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Tecndlogo do
Curso Superior de Gestdo em
Agronegdcio do Instituto Federal do

Tocantins, campus Palmas — TO.

Orientador(a): Prof. msc.

Graziela Barbosa Paludo

PALMAS - TO
2021



MINISTERIO DA EDUCACAO ]
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

Dados Intermacionals de Catalogagio na Publicagio (C
Bibikoiecas do Inetfute Federal do Tocantins e

P2B89r Passos, Laeste Brito
Riscos occupacionais & socioambientais no cultivo da sofa: :
Analise no cenario nacional & no estado do Tocantins. / Lasste Brito
Passos. — Palmas, TO, 2021.
47 p.

Trabalho de Conclus3o de Curso (Tecnélogo em Gestio do
Agronegécio) — Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
do Tocantins, Campus Palmas, Palmas, TO, 2021.

Ornentadora: Ma. Graziela Barbosa Paludo

1. Soja. 2. Cultivo. 3. Agrotoeicos. L. Paludo, Graziela Barbosa. Il
Titulo.

CDD &30

A reprodugio fotsl ou parcia, de quaiguer forTa oU DOF QUAEIGUET MED, oesie dorument & sutoizsds pam fies
de =shudo & pesquizy, desde que diada & fonke.
Elaborado pelo sicherna de peragdo miomatioa de fioha nataiogrifioa do IFTD som o dados Somenidos
peslca) aubonia).




MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

LAESTE BRITO PASSDS

RISCOS OCUPACIONAIS E SOCIOAMBIENTAIS NO CULTIVO DA SOJA:
Andlise no cendrio nacional & no estado do Tocantins.

Trabalho dé Conciusio de Curso
apresentado como ragulsito parcial para
gbtencao do tilulo de Tecndlogo do
Curso Superior de Gestio em
Agronegocin do Instibuln Federal do

Tocanting. campus Palmas - TO.

Orentador(a): Prol. msc
Grarista Barbosas Paludo

Aprovado am _anl
Banca Examinadora:

friamitia. il Paliads

Prof * Mso. Graziela Barbosa Paludo

Univales 1 i fy
Al (e G B

Prof. Dr. Edvaido Vielra Pacheco Sant’Ana

Institulo Federal do Tocantins -.w.a.s..w._ oy r
EH{JMU:- J.L Fl’.l;lLi. ﬂ.-'l.;qg-‘mi‘g

il o Ry b

Praf®. Msc. Lucmans ds Paulia Machado
Imstituio Federal do Tocanlins



MINISTERIO DA EDUCACAO ,
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS

CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

Sumario

] (o o 18 o= o USSR 8
1. O papel da soja na agricultura brasileira e no estado do Tocantins.............. 9
2. A relevéncia do agrotoxico no cultivo da Soja .........ccoeeeeeeeeeeeiei e 19

3. O cultivo sustentavel da soja em equilibrio com questdes ocupacionais e

(Yo Tol (0= 0 0] o1 01 7= 11T 33
CONCIUSAO ... e e e e 40

RGN I= =1 a0 I 1 TSR PRR 42



MINISTERIO DA EDUCACAO ]
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

Resumo

O Brasil é o segundo maior produtor de soja do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos da América, mas muito préximo de ultrapassar a safra americana. De
acordo com projecdes do Ministério da Agricultura e da Embrapa, divulgadas no estudo
“Projegcdes do Agronegdcio, Brasil 2018/19 a 2028/29”, o potencial de crescimento das
exportagdes brasileiras de graos pode chegar a 40% nos préximos 10 anos, tendo a soja
como um dos principais motores dessa expansao. Contudo, somente a ampliagao da
produtividade ndo é mais a garantia de conquistar novos mercados. A sustentabilidade
€ um fator relevante, e nesse contexto o estudo procura discutir os riscos ocupacionais
e socioecondmicos do cultivo da soja, especificamente no Estado do Tocantins, que esta
localizado na regido denominada Centro-Nordeste e que vem apresentando acentuado
potencial de produgdo de grdos. Dessa maneira, procura-se avaliar os fatores
relacionados ao uso de agrotdéxicos e os impactos inerentes a essa necessidade,
analisando variaveis que contemplam o crescimento no uso de agrotéxicos, o nivel de
exposicao dos colaboradores da linha de frente, as necessidades de monitoramento
socioambiental. Por fim, o trabalho apresenta as estratégias adotadas pelos produtores
de soja e 6érgdos competentes para mitigar os riscos ocupacionais identificados no cultivo

da soja.

Palavras chave: Soja. Cultivo. Agrotéxicos. Riscos. Sustentabilidade.
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Abstract

Brazil is the second largest soybean producer in the world, behind the United
States of America, but very close to surpassing the American harvest. According to
projections by the Ministry of Agriculture and Embrapa, published in the study
“Projections of Agribusiness, Brazil 2018/19 to 2028/29”, the growth potential of Brazilian
grain exports may reach 40% in the next 10 years, having soy as one of the main drivers
of this expansion. However, increasing productivity alone is no longer the guarantee of
conquering new markets. Sustainability is a relevant factor, and in this context the study
seeks to discuss the occupational and socioeconomic risks of soybean cultivation,
specifically in the State of Tocantins, which is located in the region called the Center-
Northeast and which has shown a marked potential for grain production. In this way, we
seek to evaluate the factors related to the use of pesticides and the impacts inherent to
this need, analyzing variables that contemplate the growth in the use of pesticides, the
level of exposure of frontline employees, the needs for socio-environmental monitoring.
Finally, the paper presents the strategies adopted by soy producers and competent

bodies to mitigate the occupational risks identified in soy cultivation.

Keywords: Soy. Cultivation. Pesticides. Scratchs. Sustainability.



MINISTERIO DA EDUCACAO ]
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS-TO
TECNOLOGO EM AGRONEGOCIO

Introducgao

A soja é o principal produto da agricultura brasileira, e a sua produgéo tem
grande importancia na economia, além de ampliar significativamente as exportagbes do
pais, movimentando uma cadeia produtiva que envolve a fabricagdo de insumos e a
transformacao do produto, além de servigos de apoio. Em toda essa cadeia estima-se
uma geracéo de empregos diretos e indiretos da ordem de 10 milhdes (LIMA, 2020).

Nesse contexto, o estudo procura apresentar a situagcado da principal cultura
do agronegdcio do Brasil, abrangendo a crescente expansao e os impactos relacionados
a ampliagdo das areas cultivaveis, principalmente na regido MATOPIBA, que
compreende o bioma Cerrado dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia e &
considerada a ultima fronteira agricola do Brasil, assim como as consequéncias
socioambientais do uso crescente de agrotéxicos.

O primeiro capitulo trata do historico da cultura da soja no pais, dos fatores
que favoreceram a sua ampliacdo e os motivos que a tornaram a mais importante cultura
do agronegadcio e colocaram o Brasil na posi¢ao de lideranga no plantio e exportagao da
soja.

O segundo capitulo analisa a relevancia da utilizagdo do agrotoxico no cultivo
da soja e a influéncia que biotecnologia que desenvolveu os cultivares geneticamente
modificados tem sobre o crescente do consumo de herbicidas. Considerando o
expressivo aumento no uso de agrotéxicos que colocou o Brasil como maior consumidor
desse produto, o trabalho apresenta os efeitos sociais e ambientais dessa pratica.

Por fim, no ultimo capitulo o estudo procura responder a problematica do
estudo: é possivel ampliar o cultivo da soja € ao mesmo tempo minimizar os riscos
ocupacionais e impactos socioambientais? Nesse sentido, apresenta-se iniciativas
sustentaveis para contornar as consequéncias perniciosas do uso dos agrotoxicos.
Atuagbes de ambito estadual e nacional s&o apresentadas, assim como o0s
procedimentos adotados por érgaos federais como ANVISA e MAPA para regular os
defensivos agricolas, abrangendo inclusive a importancia das ag¢des de Vigilancia em
Saude de Populagdes Expostas a Agrotéxicos (VSPEA) e o estimulo ao cultivo

sustentavel.
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1. O papel da soja na agricultura brasileira e no estado do Tocantins

A relevancia do setor agricola na economia brasileira € incontestavel, e possui
importante contribuicdo para a geracdo de empregos, fomento a tecnologia,
impulsionamento das exportagdes e incremento ao Produto Interno Bruto (PIB), que
correspondendo hoje a 21,1% do PIB brasileiro (LIMA, 2020).

De acordo com Contini et al. (2006, p.5), o agronegdcio deve ser entendido
como a cadeia produtiva que envolve desde a fabricagdo de insumos, passando pela
produgéo nos estabelecimentos agropecuarios e pela transformagéao, até seu consumo.
Essa cadeia incorpora todos os servicos de apoio: pesquisa e assisténcia técnica,
processamento, transporte, comercializagdo, crédito, exportagéo, servigos portuarios,
distribuidores (dealers), bolsas, e o consumidor final.

Na figura 1 observa-se a forma como se divide o sistema agroindustrial até

chegar ao consumidor final.

Sistema agroindustrial

Ambiente institucional
Cultura, tradicbes, educacao, costumes

II‘I’EI.IH'IDB Agrﬂp&auﬁr Iﬂdﬁama Dlﬂ-tl'ihl.llﬁ Diﬂ“ihuiqﬁﬂ/

Consumidor

Ambiente organizacional
Informacao, associagoes, P&D, finangas, firmas

Figura 1 — Sistema Agroindustrial
Fonte: Contini et al.(2006)

Os interesses no agronegocio tiveram maior articulagao politica a partir da

criagdo da Associagao Brasileira do Agronegécio (ABAG) no ano de 1993, onde o foco
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do setor junto ao governo deixou de ser a demanda por créditos agricolas para uma
diminuicdo da carga tributaria que, supostamente, daria a agricultura brasileira maior
competitividade no mercado internacional (PINTO, 2010).

Segundo a ABAG, o agronegécio pode ser assim definido:

Art. 6° - Entende-se como “agribusiness”, ou agronegécio, a soma de todas as
operagoes envolvendo:

a) a producao e a distribuicdo de suprimentos agropecuarios;

b) as operagdes de produgdo na propriedade rural;

Cc) o armazenamento, o processamento e a transformacdo de produtos
agropecuarios;

d) a distribuicdo e o comércio de produtos agropecuérios e dos servigos e produtos
deles originados (ABAG, 2004).

O agronegocio brasileiro tem potencial para se manter entre os maiores
produtores mundiais. Além dos investimentos em tecnologia, o setor é beneficiado por
questdes climaticas, disponibilidade de agua e areas agricultaveis com potencial de
expanséo, tendo em vista que atualmente usa-se em média 7% da area agricultavel.

Atualmente o pais ja desponta como o principal exportador global de agucar,
café, suco de laranja e soja. No ranking de produtores de grdos no mundo, segundo o
levantamento do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2018), o
Brasil saiu da quinta posigdo em 2005 com 60,03 milhdes de toneladas de graos para o
segundo lugar na safra de 2018/2019, com a producédo de 235.382,80 milhdes de
toneladas de graos (EMBRAPA, 2019).

Um indicativo da relevancia da agricultura brasileira no cenario mundial
ocorreu em 2019, ano em que o Brasil tornou-se o maior exportador de milho do mundo,
superando os norte-americanos e os argentinos, com embarques de 44,9 milhdes de
toneladas do cereal. O milho é o segundo grdao mais produzido no Brasil. De acordo com
a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2020), na safra 2019/2020, os
produtores rurais deverao colher mais de 102,3 milhdes de toneladas do cereal com uma
area de 18,5 milhdes hectares. O volume estimado representa um crescimento de 2,3%
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em relacdo a temporada anterior, na qual os agricultores colheram 100 milhdes de

toneladas do grao.

Em relagéo as safras de milho, depois de se firmar como uma opgao rentavel
para os produtores que aproveitam melhor a janela de plantio na segunda safra, comeca
a surgir a terceira safra de milho na regido da Sealba (Sergipe, Alagoas e nordeste da
Bahia). A estimativa para este ano é uma colheita de 1,3 milhdo de toneladas (CONAB,
2020)

Em relagc&o a soja, as estimativas relacionadas a lideranga nas exportagdes
se confirmaram com a supersafra de 2020, arrebatando os EUA, que ostenta ha anos o
primeiro lugar global na producgdo. Este feito sd ocorrera na colheita gigante da
temporada 2017-2018, de acordo com dados do USDA.

Mais de 126 milhdes de toneladas do grao terao sido colhidas no Brasil no final
da temporada 2019-2020 (que termina em agosto), 7,6% a mais que na safra anterior,
segundo estimativas do Departamento de Agricultura da Estados Unidos (USDA). Com
isso, 0 pais conseguird chegar a primeira posicdo na tabela entre os principais
produtores do planeta, substituindo os Estados Unidos, cujos agricultores reduziram
suas plantacdes por causa da guerra comercial com a China —principal consumidor da
leguminosa, com 30% da demanda mundial— e as intensas chuvas registradas no ano
passado (GRANADOS, 2020).

A estimativa € que o Brasil seja o maior exportador de soja do mundo nos
préximos 10 anos. Estudos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA, 2020), mostram que a produgao de gréos deve ser 27% maior na safra de
2029/2030, na comparagao com a safra de 2019/2020, saltando de 250,19 milhdes de
toneladas, para 318,3 milhdes de toneladas. Algodao, milho de segunda safra e soja
continuarao impulsionando a produtividade. No contexto internacional, o estudo indica
qgue o Brasil continuara sendo um dos maiores produtores e exportadores de alimentos.
Ainda de acordo com estudos do MAPA, produtos como o agucar, algodao e o milho

ampliardo em até 57% seus mercados.
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A soja é indiscutivelmente o principal produto da agricultura brasileira,
fortalecendo a posigdo do pais como um dos players mais importantes do comércio
agricola mundial. A forga da cadeia produtiva da soja permite, inclusive, ao Brasil ter
pretensbées geopoliticas e geoeconbmicas e a capacidade de influenciar o mercado
mundial de commodities agricolas (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).

O protagonismo da soja no agronegdécio do Brasil tem um contexto
relacionado ao crescente consumo de carne no mundo, que aumentou rapidamente nos
ultimos 50 anos, e sua produgao hoje € quase cinco vezes maior do que no inicio dos
anos 1960 - de 70 milhdes de toneladas, passou para mais de 330 milhdes em 2017.
Uma razao para isso € que ha muito mais pessoas no mundo. No inicio da década de
1960, havia cerca de 3 bilhdes. Hoje, somos mais de 7,6 bilhdes. Outra explicagéo
importante é o aumento da renda. A média global mais do que triplicou em meio século.
(RITCHIE, 2019).

No Grafico 1, verifica-se o aumento de consumo de carne por pais com o

passar das décadas, um crescimento ascendente com excegdo do Quénia e da india.

Consumo de carne por pais selecionado
Consumo meédio anual por pessoa

125kg Estados
Unidos
100Kg Brasil
Canada
Reino
75kg Unido
China
50Kkg
25kg
CQuénia
0 T T — T — = m—
1961 1970 1980 1990 2000 2013

Grafico 1 — Maiores consumidores de carne no mundo
Fonte: Ritchie (2019)
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A relagao das exportagbes da soja com o aumento do consumo de carne
ocorre porque o principal destino da soja € a ragdo animal. Cerca de 79% da soja no
mundo € esmagada para fazer ragdo animal e 18% para produgcao de oleo de soja. A
soja é extremamente rica em proteina, o que fortalece os animais. Na Unido Europeia
(UE), 87% dos graos sao transformados em alimento para animais, 6% em biodiesel e
7% em alimento para a populagdo. O aumento global do consumo de carne esta
impulsionando a demanda pelos graos ricos em proteinas. Os maiores compradores de
soja para ragao animal sdo a China e a UE. Pequim importou cerca de 84 milhdes de
toneladas, de acordo com dados do USDA para 2018/2019; a Unido Europeia por volta
de 35 milhdes de toneladas (RUETER, 2019).

Uma parte significativa dos graos consumidos s&o direcionados ao processo
de esmagamento, que ira gerar farelo e 6leo de soja, em uma proporgédo proxima a
(80/20), sem considerar as perdas. Assim, o principal produto gerado nesse processo
sera o farelo de soja, que, junto com o milho, constituira matéria-prima essencial para
a fabricacao de ragdes. Em outros termos, a demanda por soja em gréo e seu principal
produto derivado sera dependente do mercado de carnes (HIRAKURI, LAZZAROTTO,
2014).

Seja pelo crescimento populacional ou o aumento da renda média nos
maiores paises importadores, a ampliacdo exponencial da demanda mundial por
alimentos abriu espago para o Brasil competir globalmente no mercado das exportagdes
de commodities. Para atuar de forma relevante no abastecimento global, no entanto, a
agricultura brasileira teve que buscar evolugdes com o uso de tecnologias e a expansao

das fronteiras produtivas, conforme salienta a Associagao Brasileira do Agronegocio.

A soja produz mais proteinas por hectare do que qualquer outro cultivo.
Isso colaborou no grande incremento de producdo de proteinas animais para
alimentagdo humana mundial, pois a oleaginosa é utilizada como principal fonte
proteica das ragbes. Nos Ultimos anos, sua produgcdo aumentou
consideravelmente e o custo de acesso as proteinas animais diminuiram. Entre
1967 e 2007, a produgao de carne suina aumentou 294%, a de frango 711% e a
de ovos 353% (ABAG, 2014).
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O fato de a soja ser a cultura que produz mais proteina por hectare a um custo
muito baixo, desperta o crescente interesse do agronegdcio em ampliar a sua produgao.

Além dos fatores proteicos dos graos, do esmagamento para composigao de
farelo e 6leo, a questdo do biocombustivel também faz parte das possibilidades de uso
da soja. Embora o 6leo ndo seja a razao principal para cultivar-se a soja, sua produgao
esta, também, sendo requisitada para consumo doméstico e para biodiesel, indicando
que a producdo da oleaginosa € duplamente estimulada: como alimento humano e
animal e como biocombustivel (DALL’AGNOL, 2019).

Segundo a Associagdo Brasileira do Agronegoécio (ABAG, 2014), a soja
comegou a ganhar relevancia nos anos 40, com expansao na década de 60 em fungao
do programa oficial de incentivo a triticultura nacional. No entanto, nos ultimos 30 anos
houve grande avango da produgdo da soja no Brasil, principalmente devido a forte
atratividade econémica e das crescentes demandas mundiais pela oleaginosa. Além dos
fatores mercadoldgicos, € importante destacar o empreendedorismo do agricultor
brasileiro aliado a disponibilidade e aptidao dos solos para produgao deste cultivo.

Dadas as condi¢des favoraveis para plantio da soja, tais como a capacidade
de drenagem adequada para agua e nutrientes, adequada umidade e aeracao do solo e
temperatura, o Brasil segue como o grande celeiro para a expansao da produgao de soja
no planeta. Considerando as areas de pastagens degradadas e outras areas disponiveis,
principalmente nas regides centro-oeste e norte, o pais deve seguir crescendo com o
plantio desta oleaginosa nos préximos anos. Existe uma forte tendéncia de o Brasil
superar os 40 milhdes de hectares cultivados nos préximos dez anos (ABAGa, 2014).

Além da expectativa de se tornar o maior exportador de soja, também existe
a previsao de que o Brasil consiga colher a maior safra de soja de sua historia, somando
123,2 milhdes de toneladas, segundo levantamento de fevereiro da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). Com a confirmagao dessa previsao, o pais se tornara o maior
produtor de soja do mundo, ultrapassando os Estados Unidos (POPOV; CUSTODIO,
2020).

Segundo Dall’Agnol (2019), o Brasil se beneficia do aumento global do

consumo de soja e de seus derivados, pois dispde de muitas areas aptas e disponiveis
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para produzir mais soja, clima favoravel para produzir o ano todo, tecnologia para
explorar zonas tropicais de baixa latitude e agua para irrigar.

Além da soja ser o principal grdo do agronegécio brasileiro e, de acordo com
informagdes do Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (LSPA/IBGE), a
producao de soja representar metade do volume de toda a produgao nacional de graos
em 2020, também é a principal cultura agricola do pais.

Valor da producdo brasileira foi de R$ 343,5 bilhdes em 2018

Participagdo

Cana-de-aglicar
Algodao herbaceo

Mandioca

Laranja

Arroz . 2%

Banana . 2%

Fumo . 2%

Gréfico 2: Principais atividades agricolas do Brasil em valor gerado em 2018
Fonte: Tooge (2019).

Os principais estados produtores de soja no pais encontram-se nas regides
Centro-Oeste e Sul. Do total apurado pela Embrapa Soja relativa a safra de 2018/2019
(EMBRAPA, 2019), em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), dos 120,883 milhdes de toneladas produzidas, o estado do Mato Grosso
contribuiu com 35,435 milhdes de toneladas, mantendo-se como o maior produtor

brasileiro de soja, com uma participagao de 29,16% na produgao nacional.
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Grafico 3: Distribuigdo da produgao de soja nas regides brasileiras — Safra 2018/2019
Fonte: Popov e Custddio (2020)

Os estados que seguem em destaque na producédo de soja na safra de
2018/2019 (EMBRAPA, 2019), sao o estado do Parana, com uma produgao de 20,773
milhdes de toneladas e participacao de 17,18%, o estado do Rio Grande do Sul, com
19,187 milhdes de toneladas produzidas e participagédo de 15,87%, seguido por Goias,
com uma producdo de 12,465 milhdes de toneladas e uma participacdo de 10,31%.
Esses quatro estados juntos contribuem com mais da metade da produg¢do nacional, e

na safra em questao, tiveram uma participacao de 72,52%.
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Graéfico 4: Participagéo dos estados na producédo de soja — Safra 2019/2020 (jan)
Fonte: Popov e Custddio (2020)
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Dentre os estados da regido Norte do pais, o Tocantins é o maior produtor de
soja. A produgao de soja no estado do Tocantins cresceu 231% nos ultimos dez anos,
mas por fazer parte da regido do MATOPIBA, que compreende o bioma Cerrado dos
estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da produgao
brasileira de graos e fibras, considerada a ultima fronteira agricola do Brasil, a maior
parte deste crescimento é recente (ALMEIDA ET AL., 2016).

A previsao para safra 2019/2020, relativa ao cultivo da soja no estado é de
crescimento. O mais recente levantamento de Safras & Mercado, consultoria lider do
agronegocio brasileiro, estima uma area cultivada para Tocantins de 1,050 milhdo de
hectares de soja na safra 2019/2020, alta de 1,9% ante os 1,030 milhées de hectares
registrados na safra anterior (POPOV; CUSTODIO, 2020).

Segundo a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Aquicultura - SEAGRO, a
soja é seguida do milho, que tem uma area superior a 200 mil hectares e produgéo de
mais de 882 mil toneladas. Na sequéncia vem o arroz, com 129 mil hectares e producao
de 650 mil toneladas.

Considerando a capacidade agricola do estado, Tocantins tem potencial de
cultivo em 50,25% do seu territorio, ou seja, 13.825.070 hectares. Essa possibilidade o
faz despontar atualmente como o “novo polo agricola do Brasil’. Sao terras férteis, de
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valor competitivo no mercado e de topografia plana, o que favorece o processo de
mecanizagao agricola (SEAGRO, 2020).

O estado também é favorecido na questao de irrigagao, pois € cortado, em
toda sua extensao pela maior bacia de agua doce inteiramente localizada em territério
brasileiro, a bacia formada pelos rios Tocantins e Araguaia (além de seus afluentes,
todos perenes), o que facilita a irrigagéo nos periodos de estiagem (SEAGRO, 2020).

De acordo com o Relatorio do Perfil do Agronegécio Tocantinense (SEPLAN,
2016), um dos ramos do agronegdcio que mais movimenta o mercado Tocantinense € a
producdo de graos, com destaque para a cultura da soja. O perfil dos produtores é
tracado de pequenos e meédios agricultores, que cultivam entre 500 a 1.000 ha/ area
plantada. Este perfil foi incrementado pela marcante presenga de familias vindas,
principalmente da Regido Sul do Pais e grupos empresariais.

Observa-se uma tendéncia pela busca de novas areas para o crescimento da
agricultura no pais, e nesse quesito o estado do Tocantins tem destaque, juntamente
com os estados do Maranhdo, Para, Rondobnia, Piaui e Bahia, conforme o relatorio
Projecdes do Agronegdcio, Brasil 2017/18 a 2027/28, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2018).

A producdo de soja estd migrando também para novas areas no
Maranhao, Tocantins, Para, Rondénia, Piaui e Bahia, que em 2017/18 respondem
por 14,0% da producao brasileira, que corresponde a uma produgao de 16,4
milhdes de toneladas de soja (Conab, 2018). Varios indicadores analisados
durante a preparagcdo deste material como expansao de produgao, rebanho
bovino, abates de animais, precos de terras, mostram nitida tendéncia do
crescimento da agricultura para o Norte, principalmente em dire¢cdo a estados de
Rondoénia, Para e Tocantins. Essa expansao nao é recente, entretanto projecdes
direcionadas a estas areas mostram claramente o crescimento em dire¢cdo ao
Norte. Os estados de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, fazem parte de uma
regido localizada no Centro-Nordeste, e que vem apresentando acentuado
potencial de produgado de grdos, denominada Matopiba, por estar situada nos 4
estados mencionados. Apesar de suas deficiéncias de infra-estrutura, os precgos
de terras sao atrativos, o clima corresponde ao do Cerrado e o relevo é favoravel
(MAPA, 2018).
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2. A relevancia do agrotéxico no cultivo da soja

O cultivo da soja no Brasil ocupa hoje uma area total plantada de 36,9 milhdes
de hectares, e esta cultura encontra-se presente em todas as regides do pais. A area
ocupada ¢ significativa, superior a area total da Alemanha, e ainda existe potencial de
crescimento. Na safra de 2009/2010, a area plantada era de 23,2 milhdes de hectares.
Nos ultimos 10 anos, presenciou-se um crescimento de quase 60% da area plantada e,
conforme as Proje¢des do Agronegdcio — Brasil 2018/19 a 2028/29, pode-se chegar a

56 milhdes de hectares.

56

2018/19 2028/29
Soja Grao
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Grafico 5: Projecao de area plantada para cultura da soja na safra de 2028/29 (milhdes ha)
Fonte: MAPA (2018).

Conforme apresenta Cury (2016), a utilizacdo da soja geneticamente
modificada € uma tendéncia nas culturas agricolas do Brasil, as chamadas sementes
transgénicas ou organismos geneticamente modificados (OGMs). As OGMs estéo
presentes em varios produtos do agronegdécio. Na safra de 2016/2017, essa tecnologia
chegou a 49 milhdes de hectares, representando 93% da area total onde sao produzidos

soja, milho e algodédo, com aumento de 7% em relagdo a safra anterior.
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No caso da cultura da soja, as sementes transgénicas tém a presenca mais
relevante. De acordo com a consultoria Céleres, empresa especialista na analise das
cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro, a soja geneticamente modificada
representa quase 100% das areas plantadas (CURY, 2016).

Para o total da cultura da soja, a area com cultivares transgénicas mantera
os 32,7 milhdes de hectares apontados no relatério anterior. A soja stack, mesmo
com apenas um evento aprovado até o momento, é a tecnologia mais cultivada no
pais, atingindo 20,2 milhdes de hectares na safra 2016/17. Como observado no
relatério anterior, é clara a captura de beneficios para os sojicultores, tanto no
aspecto econdmico, quanto na melhoria do manejo e na facilidade de producgéao.
Entretanto, a produtividade ainda ndo atingiu seu completo potencial, ficando
semelhante a tecnologia TH (CELERES, 2016).

A tendéncia observada na safra de 2016/2017 foi mantida nas safras
subsequentes da cultura da soja, fazendo com que na safra 2018/19, o Brasil se tornasse
0 maior pais do mundo em plantio de soja geneticamente modificada, 34,86 milhdes de
hectares contra 34,09 milhées dos Estados Unidos. De acordo com o Informativo de
Biotecnologia Céleres (2019), a area plantada com as culturas transgénicas no Brasil
devera totalizar 53,1 milhdes de hectares na safra 2019/20, um crescimento de 1,3

milhdo de hectares (2,60%) em relagao a safra 2018/19.
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Grafico 6: Adogao da biotecnologia agricola no Brasil, por cultura (milhdes ha).
Fonte: Céleres (2019)
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Ainda segundo o Informativo de Biotecnologia Céleres (2019), observou-se
nos ultimos anos a variacdo apenas em crescimentos pontuais no uso de OGMs. A
tendéncia € de que a taxa se mantenha nesse patamar pelos proximos anos, uma vez
que as culturas da soja e milho — maiores cultivos transgénicos no Brasil — ja atingiram

seu limite de adocao.
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Grafico 7: Taxa de adogdo da biotecnologia agricola no Brasil, safra 2018/2019.
Fonte: Céleres (2019)

Conforme indicado no Informativo de Biotecnologia Céleres (2019), a
expansdo dos OGMs ocorrera principalmente nas “fronteiras agricolas” que, em
concordancia com o presente estudo, refere-se ao estado do Tocantins, assim como
Maranhao, Para, Rondénia, Piaui e Bahia, localizadas na regiao Centro-Nordeste do pais
(MAPA, 2018).

A expansdo da area semeada com OGMs no Brasil deve ocorrer,
principalmente, nas “fronteiras agricolas”, através da conversao de novas areas
para agricultura (CELERES, 2019).

Dentre os cultivares com OGMs de soja mais adotados no Brasil, tem
destaque aqueles combinados, ou seja, com tecnologias que incorporam sementes com

resisténcia a insetos e herbicidas.
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A expectativa quanto a chegada de novas tecnologias vem crescendo no
mercado, principalmente com a recente liberacdo do plantio comercial de
variedades de soja resistentes ao herbicida dicamba, a soja Intacta 2 Xtend®, da
Bayer®. Apesar da liberagéo, a Bayer® prevé que a entrada do pacote tecnoldgico
no mercado brasileiro s6 acontecera em 2021, principalmente devido ao aguardo
da aprovagao do frait por parte da China. Foi aprovado para plantio também
recentemente, a primeira soja transgénica com tolerancia a seca, a soja HB4 ®,
da parceria entre TMG e Verdeca. A tecnologia emprega um gene encontrado na
planta de girassol, cultura conhecida por apresentar maior tolerancia a seca. Além
da soja Xtend®, estao por vir também outras tecnologias, como o pacote Enlist®
da Corteva®, que para a soja combina tolerancia ao 2,4-D, glifosato e glufosinato,
e para o milho traz ainda uma adicional tolerancia ao haloxifope. Quanto a
resisténcia a insetos, tanto a tecnologia Xtend®, quanto a Enlist® trardo novas
proteinas de resisténcia. Isso ampliara a variedade de lagartas-pragas controladas
por OGMs na soja e no milho (CELERES, 2019).

Outras tecnologias vém constantemente surgindo no mercado, totalizando

atualmente 18 eventos aprovadas junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento relacionados a cultivares para a soja, de acordo com o Informativo de

Biotecnologia Céleres (2019).
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Grafico 8: Eventos aprovados para comercializagdo no Brasil, por cultura e tecnologia.
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Fonte: Céleres (2019)
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A expansao da soja no Brasil e 0 aumento crescente da produgao de soja no
pais, seja de cultivares geneticamente modificados ou do sistema de produgao
convencional, tem sido acompanhado pelo aumento também crescente do consumo de
herbicidas, particularmente a partir das safras de 2002/2003 e 2003/2004, com a
autorizagao da comercializagdo — e posteriormente do plantio — de soja geneticamente
modificada (MIRANDA et al., 2007; PERES, 2009 apud BELO et al. 2012).

Belo (2012), evidencia que dados sobre a producédo de soja no Brasil e o
consumo de herbicidas mostram uma relagdo positiva entre a producao do grao e o
consumo de agrotoxicos dessa classe. Nos Estados Unidos, dados do Departamento de
Agricultura (USDA) daquele pais mostram que essa relagdo positiva € ainda mais
evidente quando se considera a produgao de soja transgénica e o consumo do herbicida
glifosato, produto destinado, principalmente, ao controle de ervas daninhas nas culturas
de soja geneticamente modificada para ser resistente a esse herbicida.

A situacao atual do Brasil, que tornou-se o maior pais do mundo em plantio
de soja transgénica, o coloca também como o maior consumidor mundial de agrotéxicos
na atualidade, tendendo a aumentar seu consumo de herbicidas (principalmente o
glifosato), colocando em posigao de vulnerabilidade ndo apenas um grande contingente
de trabalhadores rurais, mas também de moradores de areas proximas aos grandes

polos produtores de soja — entre outras grandes monoculturas (BELO et al., 2012).

As extensas areas de monoculturas de alto consumo de agrotoxicos
encontram-se principalmente no bioma cerrado. Pelo cddigo florestal brasileiro (lei
n°® 12.651/2012), é destinado a este bioma a preservagéo de 35% de reserva legal
com vegetagcdo nativa e consequentemente, libera-se 65% da area para o
desmatamento. Isto torna o Cerrado um dos biomas mais desmatados do pais e
com grande probabilidade de contaminagdo de agrotoxicos em suas bacias
hidrograficas e aquiferos. As porgbes restantes do Cerrado também ja estédo
direcionadas para a expansao da fronteira agricola pelo Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA) e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) em um projeto para estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia, regido conhecida como MATOPIBA (PIGNATI et al., 2017
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Torna-se relevante avaliar os fatores relacionados ao uso de agrotdxicos e os
impactos inerentes a essa necessidade, considerando a relagdo entre a expansao do
plantio da soja com o uso de agrotoxicos.

A rapida e ampla expansao do agronegécio brasileiro, especificamente da
cultura da soja, associada ao uso de agrotoxicos, € um problema de saude publica, dadas
as contaminag¢des no ambiente, em alimentos e as intoxicagdes na saude humana. Os
agravos a saude apresentaram correlagdes positivas e significativas com o uso de
agrotoxicos (PIGNATI et al., 2017).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
seu Relatorio de Produgao Agricola Municipal (2015), pulverizou-se 899 milhdes de litros
de agrotéxicos nas lavouras brasileiras, com Mato Grosso, Parana e Rio Grande Sul
tendo utilizado as maiores quantidades. Tocantins ficou em décimo segundo nessa lista,
com 2% de participacao. A soja foi a cultura que mais utilizou agrotéxicos no Brasil,

representando 63% do total analisado naquele ano (PIGNATI et. al., 2017).

Incidéncia média

i Area plentada Consumo do posito Pooirsirirdl d‘a';"‘%’;';?" Posicao
Federada monocultivos g"rlc::’os)flgg:;m agrotéxicos T;:,g::‘g:fg agrotéxico In cI::n il
agricolas, 2015* (Vhab.) 2015 a2015) agricola / 1 milhdo
hab.(2012 a 2015)

ES 593.627 5.456.549 14 3185 836 *
T0 1.173.302 17.403.387 18 113,75 77,0 2>
PR 10.255.468 135.470.543 124 619,5 56,5 3
GO 5.830.192 75.135.233 17 263,75 410 4°
AL 417.845 2.755.645 08 134,25 409 5

PE 763.751 4.490.610 05 374,75 408 6°
sC 1.481.843 23.918.055 36 255,25 384 ™
RO 568.795 6.910.076 4 645 377 8°
MG 5.130.624 52.731.202 26 657 320 o

MS 4.665.446 58.029.601 224 80,75 31,2 10°
MT 13.980.996 207.735.607 65 89 278 i
CE 997.257 6.551.303 07 2325 265 12°
DF 154.322 1.838.655 07 51,75 185 13°
RR 56.806 763.059 16 8 163 14°
BA 3.643.888 49.108.595 33 2135 143 15°
sP 8.136.504 61.797.269 14 596 137 16°
RS 8.543.105 133.788.693 121 135,75 12,2 17
PB 278.061 1.631.397 04 35,25 90 18°
Pl 1.416.818 17.358.130 54 245 7.7 19°
SE 308.188 2.922.050 13 125 57 20°
PA 762.574 9.443.170 12 325 40 21°
AM 36.145 306.916 0.1 15 30 22°
RJ 133.257 1.014.804 01 455 28 23°
AC 73.363 584.454 07 2 26 24°
MA 1.627.532 20.649.982 3 145 21 25°
RN 175.913 986.017 03 6.25 1.9 26°
AP 21.514 292.838 04 025 03 | o

Total 71.227.136 899.073.840,70 45 439325 219
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Tabela 1: Indicadores ambientais do consumo de agrotéxico, exposicao ambiental a agrotoxicos,
media e incidéncia média de intoxicagdes aguda por agrotoxicos agricolas por Unidade Federada,
periodo de 2012 a 2015 utilizados para correlagao estatistica.
Fonte: Lara et al. (2019)

Lara et al. (2019), afirma que a pulverizagdo de agrotoxicos em larga escala
nos monocultivos agricolas expde cotidianamente a populagao residente e trabalhadores
a possiveis envenenamentos agudos e/ou crénicos.

Observa-se que o estado do Tocantins apresentou alto grau de incidéncia de
intoxicagdes agudas por agrotoxicos agricolas, ocupando a segunda posi¢ao de registros
associados a envenenamento, conforme apresentado na Tabela 1, mesmo com sua
participagcdo na producao agricola nacional em 2,6%, na nona posi¢ao, e apenas 2% do
total 899 milhdes de litros pulverizados no ano de 2015. Esta situagdo, associada as
perspectivas de ampliagdo da area plantada na regido tocantinense conforme relatério
Projecdes do Agronegdcio, Brasil 2017/18 a 2027/28, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2018), indicam a necessidade da adog¢ao de politicas
publicas por parte do estado do Tocantins para minimizar os riscos inerentes a
contaminagdes a partir do uso de agrotoxicos.

Segundo Lara et al. (2019), Mato Grosso liderou a maior exposigdo ambiental
da populagao aos agrotéxicos, com 65 litros por habitante (L./hab.) correspondendo 14
vezes mais que a média brasileira, seguido de Mato Grosso do Sul (22,4 L./hab.), Parana
(12,4 L./hab.), Rio Grande do Sul (12,1 L./hab.) Tocantins e Goias (11,7 L./hab.) e Piaui
(5,4 L./nab.). Estes sete estados apresentaram as maiores exposi¢cdes ambientais devido
a maior area plantada e utilizagcdo de agrotdxicos, significando que os moradores
residentes nestes locais estdo expostos a uma carga muito acima dos demais brasileiros,
onde a média nacional constatada foi de 4,5 litros de agrotoxicos por brasileiro.

Obteve-se do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao (SINAN)
as ocorréncias de intoxicacdo por agrotdxicos de uso agricola, veterindrio e
raticida, segundo local de residéncia. Os dados de malformacdo fetal foram
adquiridos no Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), referentes
a presenga de anomalia congénita por local de residéncia da mae. Evidéncias

cientificas demonstram maior ocorréncia de malformagao nas maes que residem
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em zona rural, onde existe exposicdo materna aos agrotoxicos e também
exposicdo ocupacional, seja materna ou paterna. Os dados de cdncer foram
obtidos pelo Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), referente a ébitos
por essa doenca na faixa etdria de 0 a 19 anos, caracterizada como Cancer Infanto-
juvenil, seguindo a 102 Revisdo da Classificagcdo Internacional de Doencas (CID-
10), pelos cédigos C0O0 a C97, por local de residéncia. Optou-se pelo grupo infanto-
juvenil devido a suscetibilidade a exposicdo ambiental aos produtos quimicos e
tendo em vista que a maioria dos casos de cancer (80%) estdo relacionados ao

ambiente (PIGNATI et al., 2017).

Além dos problemas causados aos moradores que residem em zona rural,
préximos as produgdes de soja, os riscos associados ao agrotéxico ultrapassam as
regides limitrofes e atingem a area urbana e até mesmo o ambiente de trabalho.

De acordo com Belo et al. (2012), a analise de amostras aponta para uma
deriva ambiental de residuos de agrotdxicos (provavelmente aqueles utilizados nas
atividades agricolas) e sua concentragao na agua da chuva. Os dados também apontam
para uma situagao na qual tantos trabalhadores, quanto moradores (sejam da zona rural
ou urbana) estdo expostos a diferentes tipos de agrotoxicos através de rota ambiental
(nesse caso especifico, a agua das chuvas). Com relagdo aos dados obtidos através da
analise da contaminagao de agua de chuva por agrotoxicos, como néao ha, na legislagao
nacional, previsdo de limites de seguranga para residuo de agrotéxicos em agua de
chuva, fica dificil precisar a extensao e o risco a que esses individuos, trabalhadores e
populagdo em geral, estdo expostos.

Belo et al. (2012), também relaciona uma série de fatores relacionados que
contribuem para os agrotoxicos ultrapassarem os limites da plantagao e do ambiente de

trabalho:

- 0 alto nivel de mecanizagao associado a essa cultura e a necessidade de uso de
equipamentos dispersores de grande vazao;

- as grandes dimensdes de terra utilizadas para a plantagdo da soja, que levam
ao uso de avides ou tratores pulverizadores, aumentando o raio de dispersao

(deriva) desses residuos de agrotéxicos; e
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- as altas temperaturas observadas na regido, aumentando a volatilizagdo e a
dispersédo desses agentes quimicos, tornando-os passiveis de serem
transportados pelos fortes ventos da regido e/ou se concentrarem em forma de

vapores nas nuvens (BELO et al., 2012).

Os efeitos do modelo de monocultura regada a agrotdxicos em larga escala
acarretam em impactos socioambientais, onde além de situagdes relacionadas a
poluicdo da agua, seja nas chuvas ou em mananciais, tém sido cada vez mais
associados ao exterminio de abelhas e, consequentemente, a inviabilidade da produgao
de mel como atividade econémica (REGIA; OLIVEIRA, 2020).

As abelhas s&o as principais polinizadoras da maioria dos ecossistemas do
planeta. Elas polinizam e promovem a reproducao de diversas espécies de plantas. No
Brasil, das 141 espécies de plantas cultivadas para alimentacdo humana e producéao
animal, cerca de 60% dependem em certo grau da polinizagao deste inseto. Segundo a
Organizagao das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), 75% dos
cultivos destinados a alimentagdo humana no mundo dependem das abelhas (GRIGORI,
2019).

[...] até em lavouras que nao sado dependentes da acdo direta dos
polinizadores, a presenga de abelhas aumenta a safra. Na de soja, por exemplo,
é identificado um aumento em 18% da produgao. E importante destacar também
o efeito em cadeia. As plantas precisam das abelhas para formar suas sementes
e frutos, que sao alimento de diversas aves, que por sua vez sao a dieta alimentar
de outros animais. A morte de abelhas afeta toda a cadeia alimentar (GRIGORI,
2019).

De acordo com Régia e Oliveira (2020), o agronegocio mudou o
comportamento e a dindmica de reprodugao desses polinizadores. Além da redugao da
quantidade de areas de florestas e, consequentemente, das floradas das quais
dependem esses e outros polinizadores, a situacdo piora na temporada de chuvas

intensas, vetor para dispersar os agrotoxicos em regides além da area de cultivo da soja.
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Grigori (2019), analisou um levantamento da Agéncia Publica e Reporter
Brasil, e constatou-se que em somente trés meses (de dezembro de 2018 a fevereiro de
2019), mais de 500 milhdes de abelhas foram encontradas mortas por apicultores
apenas em quatro estados brasileiros. Foram 400 milhdes no Rio Grande do Sul, 7
milhdes em S&o Paulo, 50 milhées em Santa Catarina e 45 milhées em Mato Grosso do
Sul. No entanto, o numero pode ser muito maior, ja que é impossivel contabilizar as
mortes de abelhas silvestres.

A mortalidade das abelhas esta associada ao contato com agrotoxicos a base
de neonicotinoides e de Fipronil, produto proibido na Europa ha mais de uma década.
Os neonicotinoides, uma classe de inseticidas derivados da nicotina, também estédo
presentes em agrotoxicos a base de Clotianidina, Imidacloprid e o Tiametoxam. Esses
ingredientes ativos sado inseticidas, fatais para insetos, como € o caso da abelha, e
quando aplicados por pulverizagao aérea se espalham pelo ambiente (GRIGORI, 2019).

Lara et al. (2019), aponta outra questdo socioecondmica relacionada ao uso
de agrotoxicos, relacionada aos pequenos produtores que, induzidos pelo discurso
produtivista, utilizam agrotdxicos sem conseguir arcar com os custos das medidas de
uso seguro, tornando-se alvos da toxicidade desses produtos.

A maior parte dos pequenos agricultores que utiliza agrotoxicos em suas
plantagcdes tem consciéncia dos riscos causados pelo uso dos produtos, mas ainda
assim negligencia o perigo que eles representam (ESPINDOLA, 2011).

Espindola (2011), mapeou os principais problemas enfrentados pelos
pequenos agricultores em relagdo ao uso adequado dos agrotoxicos e a percepg¢ao dos
riscos e seus efeitos a saude e ao meio ambiente:

= aquisicdo de produtos agrotéxicos sem receituario e fora do setor
comercial;

= uso de produtos agrotoxicos indicados por outras pessoas e ndo por
engenheiro agrobnomo ou técnico;

= nao observar medidas de seguranga no transporte de produtos
agrotoxicos;

= 0 armazenamento inadequado dos produtos agrotoxicos e a estocagem

préxima a moradias;
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= auséncia de cuidados e de protegao (EPIs) ao preparar e/ou aplicar os
produtos;

= a pratica de alimentar-se, beber ou fumar durante o preparo e também
durante a aplicagcéo de agrotoxicos;

= a pratica de misturar diferentes produtos agrotéxicos;

= desentupir aplicadores com a boca;

= aplicagao dos produtos agrotoxicos em horarios inadequados;

= permanéncia de pessoas ou animais durante a aplicagao do produto;

= utilizagcdo de corpos d’agua para lavagem das embalagens e utensilios de
aplicacao de agrotoxicos;

= 0 reaproveitamento e o descarte inadequado das embalagens;

= auséncia de cuidados na lavagem das roupas em uso nas aplicagdes e a
utilizagao dos utensilios de lavagem para outros usos domésticos;

= desrespeito do prazo de caréncia pos-aplicagao e o consumo proprio de
alimentos tratados com agrotoxicos e, por fim,

* 0 ndo entendimento da bula e da cor indicativa de toxidade do produto.
Neste importante quesito para utilizagdo do agrotéxico de maneira adequada, o

qual trata do entendimento da bula, Espindola (2011), afirma:

Os resultados da pesquisa realizada em julho de 2010 [...] para a pergunta
de quais as cores das faixas dos rotulos de produtos que caracterizam o maior
grau de perigo, onde as seguintes respostas foram dadas: 55,8% disseram ser a
faixa vermelha a que representa maior perigo; 29,8% disseram nédo saber; 7,2%
nao responderam; 5% informaram ser a amarela e 2,2%, a azul ou a verde.
Segundo os pesquisadores embora a maioria tenha informado corretamente ser a
faixa vermelha a que indica maior grau de toxidade do produto, um alto indice
(37%) representou os que disseram nao saber, ou que evitaram responder (talvez
até pelo primeiro motivo). Isso ocorre porque o percentual de individuos que Ié o
rétulo das embalagens e o compreendem é restrito, 0 que pode ser confirmado
pelo reduzido indice de escolaridade da regido (57,8% tendo cursado no maximo
até a quarta série do Ensino Fundamental e 11,6% sem nenhuma instru¢ao formal,
conforme apresentado anteriormente) ou mesmo por questdes culturais, na qual

se prega o uso de acordo com os familiares, vizinhos, etc. [...] E citada a
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dificuldade de entendimento dos informes de rétulos e bulas dos produtos em
fungéo das palavras “rebuscadas”. Os pesquisadores perceberam, por parte dos
analfabetos e com baixa escolaridade, além da dificuldade citada acima, o nédo
entendimento dos pictogramas, que é a comunicagao visual obrigatéria em rétulos
de produtos agrotoxicos. Essa comunicagéo é feita por figuras (“caveirinhas” que
indicam perigo, “par de luvas” indicando uso obrigatdrio durante manuseio, etc) e
em teoria sdao destinadas as pessoas nao possuidoras de leitura/escrita
(ESPINDOLA, 2011).

Apesar dos problemas e riscos identificados em relagdo aos agrotoxicos,
observa-se uma significativa tendéncia na ampliagdo da aprovagdo de novos

agrotoxicos, conforme Grafico 9.
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Grafico 9: Eventos aprovados para comercializagdo no Brasil, por cultura e tecnologia.
Fonte: Grigori (2020).
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Grigori (2020), apresenta alguns agrotoxicos recentemente aprovados e sua

correlacao direta com problemas de saude:

[...] foram aprovadas novas versdes de agrotoxicos populares e bastante
polémicos. O Fipronil age nas células nervosas dos insetos e, além de utilizado
contra pragas em culturas como macga, soja e girassol, € usado até mesmo em
coleiras antipulgas de animais domésticos. Pelo prejuizo aos insetos, a substancia
é banida em parte da Unido Europeia e esta em reavaliagdo nos Estados
Unidos.[...] A multinacional Syngenta e a empresa chinesa Pilarquim garantiram
um registro cada do fungicida Clorotalonil, banido pela Unido Europeia no ano
passado e em reavaliagdo nos Estados Unidos apds estudos, como o publicado
em 2019 pela Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (European
Food Safety Authority (EFSA), relacionarem o produto com danos no DNA
humano, e impactos de alto risco para anfibios, peixes e abelhas (GRIGORI,
2020).

Nao desconsiderando a importancia da producao agricola no pais e toda a
cadeia produtiva da soja, faz-se necessario encontrar caminhos que garantam a primazia

da saude face ao desenvolvimento econémico (BELO et al., 2012).

Durante a atividade laboral, os trabalhadores podem estar expostos a varios
fatores que oferecem riscos a saude e integridade fisica dos mesmos. Estes fatores
sdo conhecidos como riscos ocupacionais ou riscos ambientais, sendo classificados
como: fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos e de acidentes. Na grande maioria
das vezes, os acidentes de trabalho ou as doencgas do trabalho estdo relacionados a
um ou mais destes riscos (ZOCCHIO, 2002).

Ambientes de trabalho que nao oferecam condi¢gdes favoraveis as atividades
exercidas podem aumentar o risco de acidentes, diminuir a produtividade, aumentar

custos de producédo e causar danos a saude dos trabalhadores (IIDA, 2005).

Riscos fisicos

Consideram-se riscos fisicos todas as formas de energia em que o

trabalhador possa estar exposto. Sao elas: ruidos, vibragdes, temperaturas extremas
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(frio excessivo ou calor elevado), pressdes, radiagdes ionizantes e nao ionizantes,
umidade, entre outras (ZOCCHIO, 2002)

Riscos quimicos

Considera-se risco quimico toda possibilidade de exposicdo a agentes
quimicos, que sao substancias, compostos ou produtos que possam penetrar no
organismo através das vias respiratorias nas formas de gases, fumos, poeiras, vapores,
névoas ou neblinas, ou ainda, pelo contato ou absorg&o pelo organismo através da pele
ou ingestdo. Os riscos quimicos podem trazer ao trabalhador incémodos e

desconfortos, problemas de saude, invalidez e morte (BRASIL, 2017).

Riscos biolégicos

Considera-se risco biologico toda probabilidade de exposi¢do ocupacional a
agentes biologicos, que sao microrganismos como Vvirus, bactérias, fungos,

protozoarios, entre outros (BRASIL, 2017)

Riscos ergonémicos

Consideram-se riscos ergondmicos todo e qualquer risco que possa causar
ao trabalhador desconforto fisioldgico ou psicoldgico. Esforgos fisicos, jornada de
trabalho excessiva, levantamento e transporte manual de peso, monotonia, entre
outros, podem causar desconforto ao trabalhador. A presenga de riscos ergonémicos

nao necessariamente implica em risco grave de acidente de trabalho.

Riscos de acidentes

Consideram-se riscos de acidentes toda situagdo que coloque a integridade
e bem estar fisico e psiquico do trabalhador em risco. Maquinas ou equipamentos sem
protecéo ou operando de forma inadequada, arranjo fisico inadequado, ferramentas
defeituosas ou impréprias para uso, iluminacao inadequada, falhas em instalagdes

elétricas, presenca de animais pegonhentos, armazenamento improprio de produtos,
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probabilidade de incéndios ou explosdes, entre outras situagdes que possam levar a
ocorréncia de acidentes (ZOCCHIO, 2002).

3. O cultivo sustentavel da soja em equilibrio com questdes

ocupacionais e socioambientais

E incontestavel a relevancia da cultura da soja para o agronegdcio e para a
economia do pais, no entanto, dadas as consequéncias observadas no presente estudo
em relacdo aos impactos do uso intensivo do agrotoxico nesse cultivo, questbes
socioambientais, ocupacionais, socioecondmicas e o cultivo sustentavel da soja
passaram a ser discutidos com maior énfase tanto no cenario nacional quanto

internacional, conforme salienta Belo et al. (2012):

Nao desconsiderando a importancia da produgédo agricola no pais — em
particular da cadeia produtiva da soja no estado do Mato Grosso —, faz-se necessario
encontrar caminhos que garantam a primazia da saude face ao desenvolvimento

econdmico. Enquanto as estratégias de vigilancia em saude.

forem negligenciadas ou colocadas em segundo plano, teremos que
continuar lidando com e tratando de problemas e doengas evitaveis que, ano apés
ano, traduzem-se em custos para o setor da saude e contribuem para a
deterioragdo da qualidade de vida e de trabalho de nossa populagéo (BELO et al.,
2012).

Nas regides de alto e médio uso de agrotdxicos, ou seja, aquelas com a
producao e area plantada de maior porte, € fundamental agdes no sentido de priorizar a
implantagdo da Vigilancia em Saude de Populagbées Expostas a Agrotoxicos (VSPEA,
2020).

A Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas a Agrotoxicos
compreende um conjunto de acgdes integradas de prevencdo, protecdo e
promocgdo da saude, envolvendo todos os atores do Sistema Unico de Saude

(SUS): gestores e prestadores de servigos, profissionais de saude e usuarios.
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Visando fomentar o fortalecimento da Vigilancia em Saude de Populagdes
Expostas a Agrotoxicos, em dezembro de 2012, foi publicada a Portaria GM/MS
n° 2.938, que autorizou o repasse de R$22.700.000,00 do Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Estaduais de Saude e do Distrito Federal. Desde a publicagdo
da referida Portaria, a Coordenacédo Geral de Vigilancia em Saude Ambiental
(CGVAM), do Departamento de Vigildncia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador (DSAST), da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), intensificou o
monitoramento das Unidades Federativas na implantagao da Vigilancia em Saude
de Populagdes Expostas a Agrotoxicos. Até dezembro de 2014, das 27 unidades
da federagéo, 26 implantaram essa Vigilancia e 19 pactuaram suas propostas de
VSPEA nas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), instancias de pactuagéo do
Sistema Unico de Saude (SUS). Em grande parte dos estados, formaram-se
grupos de trabalhos com a participagdo das Secretarias de Agricultura e 6rgaos
vinculados, Secretarias de Meio Ambiente, Universidades e, em alguns casos,

organizagdes da sociedade civil para o planejamento e monitoramento das agoes.

No sentido e fortalecer e ampliar a atuagcdo das VSPEA, € imprescindivel
estimular estratégias metodolégicas que agreguem aspectos importantes para se
operacionalizar as diretrizes da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (MS, 2012), da saude ambiental e das populagbes expostas a agrotéxicos.
Conhecer estes territorios, as atividades produtivas ali existentes, os movimentos sociais
e as instituicdes atuantes, os indicadores de morbidade e mortalidade do municipio séo
fundamentais para a efetivagdo de um processo de Vigilancia em Saude mais eficaz
potencializado pelo Monitoramento Participativo (PIGNATI et al., 2017).

De acordo com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, instituida pelo Ministério da Saude na Portaria N° 1823 de 23 de agosto

de 2012 (MS, 2012), pode-se destacar em suas diretrizes e estratégicas:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 5° A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
observara os seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade;
1 - integralidade;
Il - participacdo da comunidade, dos trabalhadores e do controle social;
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v - descentralizagao;
V - hierarquizagao;
VI - equidade; e

VII - precaucgao.

[.]

CAPITULO Il
DAS ESTRATEGIAS

Art. 9° S&0 estratégias da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora:

[.]

[) estabelecimento da notificacdo compulséria e investigagéo obrigatéria
em todo territério nacional dos acidentes de trabalho graves e com ébito e das
intoxicagbes por agrotoxicos, considerando critérios de magnitude e gravidade
(MS, 2012).

Conforme observa Lara et al. (2019), a implantagao e efetividade da Vigilancia
em Saude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA) nos estados brasileiros e
principalmente nos municipios prioritarios dos estados com maior produgéo é essencial.
Deve-se iniciar pelas regides monocultoras de alta producédo, onde se utiliza mais
agrotoxicos e se observa maior incidéncia de intoxicagbes em trabalhadores e
populagdo. Os profissionais de saude necessitam estar capacitados para que possam
diagnosticar intoxicagbes agudas e cronicas.

Para confirmar a hipétese de associagdo entre o consumo, exposi¢ao
ambiental a agrotdxicos agricolas com a ocorréncia de intoxicagdo aguda, foi
correlacionado os indicadores ambientais com o de saude. A correlagéo de
Spearman constatou que os indicadores ambientais foram significativos e
positivos em relagdo ao indicador de saude, ou seja, o aumento do consumo
de agrotoxicos resultou em aumento nas incidéncias de intoxicagbes entre as
Unidades Federadas. Da mesma forma, os estados com as maiores
exposi¢cées ambientais da populagéo a agrotdxicos estiveram correlacionados as

maiores incidéncias (LARA et al., 2019).

Em escala nacional, a saude da populacao e preservacdo do meio ambiente

esta sujeito a agbes governamentais. A fragilizagao de leis e politicas dos agrotoxicos
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intoxicagbes no Brasil (LARA et al., 2019).

O novo marco regulatério aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) em 23 de julho de 2019, dentre outros aspectos, atualiza e torna

mais claros os critérios de avaliagao e de classificagao toxicolégica dos produtos no

Brasil (ANVISA, 2020).

No sentido de estimular a redugao gradual e efetiva do uso de agrotoxicos,
sobretudo daqueles que comprovadamente causam danos a saude e ao meio
ambiente, a ANVISA tem feito a reavaliagdo dos agrotoxicos liberados no pais, a
exemplo dos produtos que possuem como ingrediente ativo o Paraquete, que passou

por todas as etapas de reavaliacao e a partir de 22 de setembro de 2020, esta proibido

de ser comercializado no Brasil (ANVISA, 2020).

Atualmente, cinco ingredientes ativos estdo em processo de reavaliagao:

Tabela 2: Ingredientes ativos de agrotoxicos em reavaliagdo na ANVISA.

Reavaliagoes de ingredientes ativos de agrotoxicos em andamento pela Anvisa

Ingrediente Ativo
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Fonte: ANVISA (2020)
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No aspecto ambiental, manter e aperfeicoar a producao de gréos da soja
requer encaixe de seu cultivo como um dos componentes de espécies agricolas no
sistema de producédo de gréos, sempre evitando o cultivo isolado da soja e sem
diversificacdo de espécies de plantas. Diversificar os cultivos no e entre anos, atraves
da rotagao e sucessao de culturas no veréo e inverno, é pratica agronémica indicada
e conhecida de técnicos e agricultores, que ainda propicia alternancia na renda da
propriedade agricola por diversificar os produtos colhidos e comercializados
(BERTAGNOLLI et al., 2019).

Os beneficios ambientais advindos da rotagdo de culturas sdo bem
conhecidos, principalmente quando contextualizados no ambito do sistema
plantio direto, pois este contribui para a adicdo de matéria orgénica ao solo,
reciclagem de nutrientes, fixagao simbidtica de nitrogénio, retencao e infiltragéo
de agua no solo, além de ter papel importante para a redu¢do do escoamento
superficial e no controle da erosao hidrica, resultando na preservagdo dos
recursos naturais (BERTAGNOLLI et al., 2019)

De acordo com Gazzoni (2012), o cuidado observados nas trés ultimas
décadas, e as parcerias com a Embrapa Soja, colaboraram para disseminar a cultura
de sustentabilidade no cultivo da soja, tais como a atengao a conservagéo do solo no
sentido de evitar erosdes, dispensa do uso de nitrogénio com adubos sem este
ingrediente, redugdo do uso de agrotoxicos com a técnica de Manejo de Pragas da
Soja, redugao da taxa de desmatamento com o0 aumento da produtividade com outros

aspectos ambientais podem garantir a sustentabilidade da soja:

Redugédo no uso de agrotdxicos: O Manejo de Pragas da Soja reduziu
de cinco aplicagdes de inseticidas por hectare, paradigma da década de 1970,
para menos de duas, na atualidade. O uso de cultivares transgénicas reduziu
o uso de herbicidas. Cultivares resistentes e outras tecnologias reduziram a um

minimo o uso de fungicidas na cultura;
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Reducéo na taxa de desmatamento: Da sojicultura itinerante de 40
anos atras pouco restou. Progressivamente o aumento da produtividade
sustentavel substituiu o avango da fronteira agricola como principal fator para
expanséo da produgédo de soja no Brasil. A integracao com as culturas de milho
e com a pecuaria diminuiram a pressado sobre os biomas sensiveis pois, na
mesma area, é possivel efetuar dois cultivos ao ano e ainda usar a area como
pastagem (GAZZONI, 2012).

Considerando a necessidade de equilibrio na ampliagao do cultivo da soja,

principalmente na parte do Cerrado que compreende a regiao MATOBIPA e que

engloba parte dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia e é considerada a

ultima fronteira para crescimento do plantio, mais de 80% da expansao da soja nas

ultimas duas décadas ocorreu sobre a vegetacao nativa. Essa tendéncia negativa

pode ser atenuada consideravelmente, conforme sugere Horta e Passos (2020):

A boa noticia é que o assunto estd na agenda de boa parte das
liderancas globais e ja existem medidas praticas que podem mudar esse
cenario. A chave é focar na abundancia existente de areas ja convertidas em
pastagem, subutilizadas e com aptiddo agricola. Um estudo recente liderado
pela The Nature Conservancy (TNC) e executado em parceria com a
consultoria Agroicone identificou que as areas de pastagens em todo o Cerrado
que podem ser convertidas em terras agricolas é mais do que o dobro dos 7,3
milhdes de hectares que serao necessarios, nas condigdes atuais de mercado,
para garantir a expansao da soja por pelo menos dez anos (HORTA; PASSOS,
2020).

Conforme Horta e Passos (2020) avaliam, ainda parece ser mais vantajoso

para o produtor optar pelo desmatamento em vez de avancgar a produgéo da soja em

pastagens. Os pregos da terra influenciam no que é convertido, e 0s pre¢cos mais

baixos nas areas de fronteira agricola, como na regido MATOPIBA onde ha

preponderancia de vegetagao nativa, chegam a ser trés vezes inferiores do que a terra

ocupada por pastagens.
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Incentivos econdmicos podem ser usados para melhorar os retornos
da producdo de soja realizada em pastagens arrendadas ou adquiridas.
Mecanismos financeiros, como financiamentos de menor custo e maior prazo,
podem ajudar a mudar o racional da expansdo em favor dos modelos sem
conversao de vegetacdo nativa e podem servir como complementos a
crescente demanda do mercado por produtos mais sustentaveis. Assim, este
modelo estimularia o financiamento para a aquisicdo e conversdao de
pastagens, em detrimento da aquisicdo de areas preservadas. O Programa
ABC (Agricultura de Baixo Carbono) pode ser fortalecido para incluir a
possibilidade de financiar a conversao de pastagens em terras cultivaveis.
Segundo o estudo da TNC e Agroicone, a utilizagado dessas condigdes mais do
que compensa as vantagens de curto prazo de converter vegetagao nativa.
Como ha mais de uma maneira de obter esses resultados, outros mecanismos
financeiros podem ser desenvolvidos no curto prazo, como o Pagamentos por
Servigos Ambientais.

Outros estudos da TNC indicam que estes produtores podem aumentar
seus lucros em mais de 40% arrendando uma parte de suas pastagens pouco
aproveitadas para a producdo de soja e utilizando a renda do aluguel no
investimento de praticas agropecuarias que lhes permitam aumentar a
producdo e a qualidade da carne em uma area menor. (HORTA; PASSOS,
2020).

O desenvolvimento sustentavel procura satisfazer as necessidades da
geracéao atual sem comprometer as geragdes futuras. Nesse sentido, o plantio da soja
pode estar em consonancia com aspectos sustentaveis ao mesmo tempo que garante
ao pais uma perspectiva de lideranca mundial, contribuindo positivamente na balanca
comercial e na economia do pais.

A transformacao deve passar por aspectos culturais, como a mudanga de
atitude do agricultor; pela governanga da propriedade, entendendo sua insergéo no
sistema produtivo e no ambiente; por politicas publicas de respeito ao ambiente e a
dignidade do trabalho; por legislacao rigida quanto a toxicidade dos agrotéxicos e as

exigéncias para seu uso; e por um sistema de produgdo com tecnologias adequadas,
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sustentaveis, desenvolvidas especificamente para o ambiente subtropical e tropical,
(GAZZONI, 2012).

Conclusao

A principal cultura do agronegécio do Brasil € inquestionavelmente a soja,
e gragas a tecnologia empregada na sua melhoria genética, a capacitagao dos entes
envolvidos na cadeia produtiva e a fatores ambientais favoraveis para o cultivo, além
do foco constante na produtividade e qualidade, permitiram ao nosso pais a
possibilidade de lideranga na produgao e exportacdo na safra 2019/2020, passando
da segunda posi¢ao para a primeira, frente aos Estados Unidos da América.

A aplicagédo de biotecnologia para o desenvolvimento de organismos
geneticamente modificadas (OGMs), dentre os beneficios como melhor adaptacao,
fertilidade e qualidade, também tornaram as sementes mais resistentes aos
herbicidas. Essa caracteristica, associada ao uso intenso de defensivos agricolas em
uma area plantada de 36,9 milhdes de hectares (com perspectiva de alcangar 40
milhdes de hectares nos préximos 10 anos), colocou o pais como o maior consumidor
de agrotoxicos do mundo.

A quantidade expressiva de agrotoxicos pulverizados no pais,
considerando que a soja foi a cultura que mais utilizou este produto, implica em avaliar
com urgéncia os impactos sociais € ambientais ocasionados pelo uso intenso de
agrotoxicos.

O aumento no numero de intoxicagdes e problemas de saude identificados
na populagao residente proxima as grandes areas de plantio de soja, assim como
problemas ambientais como vestigios de agrotdxicos nos mananciais e agua da
chuva, além dos problemas associados a mortalidade das abelhas, sdo indicios de
que acgbes sao imprescindiveis para o equilibrio ambiental e garantias da saude

publica.
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Assim, incentivar a operacionalizagc&o das diretrizes da Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora e a implantagao e efetividade da Vigilancia
em Saude de Populagbes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA) nos estados brasileiros é

essencial.

No sentido de estimular a redugdo gradual do uso de agrotdxicos,
sobretudo daqueles que comprovadamente causam danos a saude e ao meio
ambiente, os 6rgdos de controle devem ampliar a reavaliagdo dos agrotéxicos
liberados no pais.

Além dos 6rgaos de controle, o Governo Federal, por meio das empresas
de pesquisa como a EMBRAPA, mais especificadamente a unidade Embrapa Soja,
devem encorajar e indicar caminhos para a produgdo e expansao sustentavel no
cultivo da soja.

O desenvolvimento sustentavel, com a substituicdo de insumos e
agrotoxicos nocivos a saude, aproveitamento de areas ja desmatadas para expansao
do agronegdcio, incentivos para preservagao ambiental associadas a agbes positivas
dos orgaos governamentais para promog¢ao da saude, manejo responsavel dos
agrotoxicos e o fortalecimento da Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a
Agrotéxicos (VSPEA), podem satisfazer as necessidades alimentares da geragao
atual sem comprometer as geragodes futuras.

O plantio da soja pode estar em consonancia com aspectos sustentaveis e
ao mesmo tempo garantir ao pais uma perspectiva de liderangca mundial no
agronegocio, contribuindo positivamente no equilibrio da balanga comercial, na

geracao de empregos, no fomento a tecnologia e na prosperidade econémica do pais.
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