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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE TOCANTINS
GABINETE

PARECER n. 00104/2016/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU

NUP: 23235.005525/2016-59

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
TOCANTINS - IFTO - REITORIA

ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA SOBRE TERMOS DE COOPERACAO TECNICA SEM REPASSE
FINANCEIRO

EMENTA: CONSULTA JURIDICA. NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DE
PARCERIAS NO AMBITO DOS PROJETOS DE EXTENSAO DO IFTO. SITUACAO
REPETITIVA QUE POSSIBILITA CONFECGCAO DE MINUTAS PADRAO E
EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL.

I- Parcerias firmadas entre o IFTO e Instituigdes Publicas e Privadas para viabilizar
Projetos de Extenséo contemplados com Bolsas. Enquadramentos legais diversos para as
parcerias com entes publicos, com organizagdes da sociedade civil e com empresas
privadas, que indicam necessidade de dois modelos distintos de Minuta-Padro.

II- Acordo de Cooperagéo Técnica firmado com ente publico enseja a aplicagdo do art.
116, Lei n° 8.666/93; caso a parceria se estabelece com entidade privada sem fins
lucrativos seré aplicada a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016; por fim, se o parceiro
do IFTO for uma entidade privada com fins lucrativos se dara a aplicagdo analdégica da
Lei 13.019/2014, a teor da Nota n° 03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS
/DEPCONSU/PGF/AGU.

III- Patente a repeti¢éo de idéntica situag@io cuja andlise juridica individualizada acarreta
sobrecarga a PF-IFTO e demora no atendimento & necessidade da Administrago.
Possibilidade de emiss@o de manifestag@io juridica referencial, destinada ao exame das

questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a teor da Orientagfo
Normativa n°55/2014 da AGU.

I- RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica oriunda da Pré-Reitoria de Extensdo visando sanar duvidas acerca
da necessidade de formalizagdo das parcerias com institui¢des publicas e privadas, mesmo que sem repasse de
recursos financeiros, que envolvam o IFTO, em razdo de projetos de extensdo contemplados com bolsas; bem
como foram apresentados quesitos para elucidagéo.

2. Os autos foram encaminhados para analise desta Procuradoria através do Despacho n® 01/2016 -
PROEX/REITORIA/IFTO (fl. 14) e estdo instruidos com os seguintes documentos:

1. Formulario Proposta de Projeto de Extensdo (fls.01/04-verso);
2. Formulario Termo de Compromisso do Extensionista Bolsista (fls.05/05-verso);

18/08/2016 10:59



https://sapiens.agu.gov.br/documento/9783944

3. Modelo de Carta de Anuéncia (f1.06);

4. Minuta de Termo de Cooperagéio Técnica (f1s.07/08);

5.Minuta Plano de Trabalho - Acordo de Cooperagdo Técnica (sem repasse de recurso
financeiro) (f1s.09/11);

6. Formulario de Consulta (fls.12/13);

7. Despacho n°01/2016 - PROEX/REITORIA/IFTO.

3. Esse € o relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO
IL.a- Consideracdes Preliminares

4, A anélise desta Procuradoria dar-se-4 nos termos art. 11, V, da Lei Complementar n° 73/1993, c/c
oart. 10, § 1°, da Lei 10.480/2002, limitando-se a esclarecer as dtividas suscitadas nesta consulta juridica, a luz
dos principios norteadores da Administrago Piblica, mormente o da legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua
adequagdo as necessidades da Administragéo.

5 Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria Juridica sio
recomendagdes, com Vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das
recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade administrativa. Por outro lado,
0 prosseguimento do feito sem a corregéo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administrag@o, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do
orgéo.

6. No caso dos autos, a Pré-Reitoria de Extensdo informa que langou Edital objetivando selecionar
propostas para concessdo de bolsas para projetos de extensdo no ambito do IFTO, visando a integragdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico com demandas sociais, por meio de parcerias, convénios ou cooperagdes
com institui¢des piblicas e privadas ou entidades ndo governamentais (fl. 12).

7. Expde, entdo, a davida suscitada pelos Diretores dos Campi do IFTO no sentido de necessidade
de formalizagdo de todas as parcerias com pessoas Juridicas publicas e privadas, mesmo que ndo haja repasse de
recursos financeiros ou contrapartidas. Foi ressaltada a preocupag@o no tocante a inviabiliza¢do da dindmica de
funcionamento administrativo e pedagdgico do Campus, que néo restou bem esclarecida, mas deduzimos que tal
preocupagdo esta diretamente relacionada ao tempo que seria dispendido para a confecgdo dos instrumentos
formais das parcerias e sua submissdo & analise Juridica pela Procuradoria Federal junto ao IFTO, em obediéncia
aos termos do pardgrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/90, "in verbis":

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.

(grifo nosso)

8. Deste modo, releva esclarecer que a Administragdo Publica necessita relacionar-se juridicamente
com terceiros, seja outra entidade integrante da Administragéo Publica, seja algum particular (nfo integrante da
Administragdo Publica), incluindo-se, nesta tltima hip6tese, tanto as pessoas juridicas privadas sem fins
lucrativos quanto aquelas que almejam lucro em sua atividade empresarial.

9. A relagdo juridica ¢ travada mediante negécio juridico, no bojo do qual é manifestado acordo de
vontades com objetivo determinado, pelo qual as partes se comprometem a honrar as obrigagdes ajustadas. A
doutrina aponta para duas espécies distintas de negécios juridicos firmados pela Administragdo, no exercicio da
atividade administrativa: o contrato administrativo e o convénio. Neste sentido, elucidativa ¢ a ligdo de José dos
Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 22 Ed. Lumen Iuris, Rio de Janeiro, 2009):

Como bem registra a classica licdo de HELY LOPES MEIRELLES, convénio e contrato
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ndo se confundem, embora tenham em comum a existéncia do vinculo juridico fundado
na manifestagéio de vontade dos participantes. No contrato, os interesses s&o opostos e
diversos; no convénio, sdo paralelos e comuns. Neste tipo de negécio juridico, o
elemento fundamental é a cooperagéo, e ndo o lucro, que é almejado pelas partes do
contrato. (...)

10. O ordenamento juridico, na escala constitucional, deixa implicita a possibilidade de celebragdo de
convénios, consoante se verifica da redagdo do pardgrafo Ginico do artigo 23 e do artigo 241, ambos da
Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 23.
)

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unifio e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redagdio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consércios puiblicos e os convénios de cooperagdio entre os entes federados,
autorizando a gestfio associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou

parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

11. Destes diversos tipos de negdcios juridicos, alguns, como o convénio e o termo de execugio
descentralizada, contém uma disciplina juridica mais consolidada, tragada em diplomas normativos especificos,
tais como o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, e a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de
2011 e, recentemente, pela Lei n. 13.019/2014.

12. Os Acordos de Cooperagio Técnica sdo instrumentos que ndo envolvem a transferéncia de
recursos, de modo que ndo correspondem a qualquer um dos instrumentos regidos pelo Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007, e pela Portaria Interministerial 507/2011/CGU/MF/MPOG, visto que estes diplomas legais
regem os ajustes que prevéem a transferéncia de crédito de uma entidade da Administrag&o Publica Federal para
outro orgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundago piblica ou empresa estatal dependente:

Art. 12 Este Decreto regulamenta os comvénios, contratos de repasse e termos de
execugdo descentralizada celebrados pelos érgdos e entidades da administracdo piblica
federal com drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a
execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos
ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n°8.180, de 2013)

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperagdo celebrados pelos orgdos e entidades da Administrag@o Piiblica Federal com
drgdos ou entidades piublicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

13. A Lei n. 13.019/2014, que instituiu normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica
e organizagdes da sociedade civil, em regime de muitua cooperagéo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, trouxe a lume, no entanto, a previsfo legal e a conceituagiio do acordo de cooperagio técnica.
O seu art. 2° conceitua o Acordo de Cooperag¢ido Técnica da seguinte forma:

Fis._Jb__JPFIFIC
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo piiblica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que néio envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

(grifo nosso)

14. Vé-se que a lei visou disciplinar os acordos de cooperagdo entre a administrac¢io publica com
organizacdes da sociedade civil que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Esta lei, portanto,
tem o campo de aplicagéo restrito a estes acordos celebrados com organizagdes da sociedade civil, que, segundo o
art. 2° 1, da Lei n. 13.019/2014 s#o: a) as entidades privadas sem fins lucrativos; b) as sociedades cooperativas
previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; c) as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; d) as alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; e) as voltadas para fomento, educagéo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagio de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; f) as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social e g) as organizagdes religiosas.

15. Tratando-se de acordo de cooperagio técnica entre o IFTO e entidades publicas federais,
estaduais ou municipais, ndo ha que se falar, assim, de aplicagéo da legislag@o instituida pela Lein. 13.019/2014
e regulamentada pelo Decreto n° 8.726/2016, pois esta legislagdo estabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administragdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil.

16. Ante a falta de outro diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos acordos de
cooperagéo entre os proprios entes piiblicos, sem repasse de recurso financeiro, deve ser observado o disposto no
art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8666/93, solugdo consagrada no Parecer n. 15/2013
/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal e,
portanto, vinculante para os 6rgéos de execugdo da PGF (ora acostado por cdpia), que estabelece o seguinte:

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragao.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagio de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual dever4 conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagfo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagéo de que 0s
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo
descentralizador.

17. Resta, entéio, indagar acerca das parcerias com entidades privadas com fins lucrativos, sem
repasse de recursos financeiros, que porventura venham a ser necessarias para viabilizar a realizagdo de algum
Projeto de Extensdo contemplado com bolsas no 4mbito do IFTO. Ora, é certo que a Lei n° 13.019/2014 nio se
destinou a estabelecer o regime juridico das parcerias entre a Administragiio Publica e entidades privadas com
fins lucrativos, entretanto a orientacdo estampada na NOTA N° 03/2014
/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF (ora anexa) indicada que também nos ajustes de
colaboragdo firmados com entidades privadas com fins lucrativos haja a observancia dos ditames da Lei n°
13.019/2014. Vejamos:
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17. Ultrapassadas essas questdes hermenéuticas, temos de analisar os condicionantes ja
sedimentados também no ambito da PGF, por intermédio desta Cimara Permanente
Convénios, postos quando a Administragdo Publica Federal, autirquica ou fundacional,
celebrar acordos de colaboragdo mutua, que n#o envolvam repasse de recursos
financeiros entre os participes. Nesse sentido, excertos do PARECER N° 15/2013
/CAMARAPERMAN ENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU:

(.)

21. Assim, pois, considerando-se a juridicidade, outra conclusdo ndo é possivel sendo a
de que, em face de acordos sem repasses com entidades privadas com fins lucrativos,
admitindo-se, em tese, sua possibilidade, ¢ o interesse publico que deve prevalecer, e,
ainda, a observéncia a todos os principios constitucionais, sendo que o principio da
impessoalidade exige, ainda com mais razio do que para as entidades privadas sem fins
lucrativos, um sistema de selegfo prévia.

22. Nesse diapasio, o PARECER N°15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS
/DEPCONSU/PGF deve ser seguido, em relagdo & operacionalizagdo, também aos
eventuais ajustes de colaboragdo com entidades privadas com fins lucrativos,
notadamente quanto aos requisitos postos no item de n° 17 desta NOTA, alertando-se,
nesse sentido, que o referido Parecer deve ser lido, conjuntamente, com observancia dos
ditames da novel Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com vigor a se iniciar em 01 de
novembro de 2014, haja vista que a referida Lei dispde sobre os ajustes com entidades
privadas sem fins lucrativos, notadamente onde haja repasse de recursos, mas, também,
nos qué ndo hd essa caracteristica financeira. A saber de seu art. 1°

()

29. Nesse sentido € que se estd a construir uma possibilidade de que a Administracio
possa valer-se dos servigcos que a iniciativa privada possa oferecer, ndo direta e
bilateralmente ao ente piiblico, mas, como na linha dos convénios e ajustes
congéneres, 2 populaciio vinculada ao Poder Publico. A proposito da diferenga entre
os contratos administrativos e os convénios e demais ajustes congéneres veja-se o
PARECER Ne 01/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU
/PGF/AGU.

(grifo nosso)

18. Por 6bvio, que a iniciativa privada pode vir a contribuir para a concretizagdo da missdo
institucional do Instituto Federal do Tocantins ao possibilitar a integracdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico com as demandas sociais, por meio de Acordo de Cooperagdo firmado no 4mbito de Projeto de
Extensédo do IFTO, sem repasse de recurso financeiro.

19. Vale acrescentar que, na data de setembro/2014, época da emissdo da acima indicada NOTA N°
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF, a Lein® 13.019/2014 ainda estava em sua
redagdo original, sem a posterior alteragfo advinda com a Lei n° 13.204/2015, que introduziu o inciso VIII-A ao
art. 2°, exatamente com o conceito de Acordo de Cooperagdo como sendo o instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. Logo. a aplicagdo do conceito de Acordo de Cooperacdio serd elastecido para abarcar também as
parcerias com os entes publicos e os entes privados com fins lucrativos, com amparo nas manifestacdes juridicas
vinculantes expedidas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal e ora acostadas a este
Parecer.

IL.b- Respostas aos Quesitos de Consulta

20. A PROEX fez juntar aos presentes autos os modelos de Formularios de Proposta de Projeto de
Extensédo, de Termo de Compromisso do Extensionista Bolsista, de Modelo de Carta de Anuéncia e as Minutas de
Termo de Cooperagdo Técnica e de Plano de Trabalho que j& sdo documentos utilizados na formalizagio das
parcerias efetivadas para concretizag@o dos Projetos de Extenséo (fls. 01/11).

21. Da leitura do modelo de Minuta de Termo de Cooperagéo Técnica resta patente que um mesmo
Fis.__ % JPFAFIL
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Modelo Padrdo estaria sendo utilizado para formalizagdo das parcerias, seja com outro ente piiblico, seja com um
ente privado. Entretanto, como explanado acima, os enquadramentos legais para as duas situacdes sfo distintos,
razdo pela qual apontamos a necessidade de que seja formatado nio apenas um, mas sim dois Modelos de
Minuta de Acordo de Cooperagiio Técnica.

22. Assim um modelo denominado "Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (para ente piiblico)",
que se destinaria a formalizar os ajustes/parcerias, sem repasse de recursos financeiros, entre o IFTO e outro
ente piblico (federal, estadual ou municipal) e um outro modelo denominado "Minuta de Acordo de Cooperagio
Técnica (para ente privado)" para viabilizar a mttua cooperagdo entre o IFTO e uma organizagio da sociedade
civil ou mesmo uma entidade privada com fins lucrativos.

23. Por fim, foram apresentados os seguintes Quesitos de Consulta:

=Quais os requisitos legais devem constar no Termo Cooperagio Técnica ou Termo de
Parceria em que n#o hé repasse de recursos financeiros?

=0 plano de trabalho a ser vinculado ao Termo de Cooperagio pode ser substituido pelo
Projeto aprovado e que dever ser executado?

=Todos os termos das parcerias (sem repasses de recursos) a serem formalizados devem
ser encaminhados a Procuradoria ou apenas os que suscitarem dividas Jjuridicas?

24, Assim, quanto ao Primeiro Quesito de Consulta, respondemos que os requisitos legais que
devem constar no Acordo de Cooperaciio (conceito constante do inciso VIII-A, do art. 2°, da Lei 13.019/2014)
deverdo ser os seguintes:

I- Para as parcerias com entes publicos, ante o enquadramento legal do ajuste/parceria ser o art.
116, caput e §1°, da Lei n° 8666/93, bem como a orientagdo juridica exarada no PARECER N° 15/2013
/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, apontamos a necessidade de estarem
presentes os elementos elencados naquele dispositivo legal que estio em negrito:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administrago.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Piblica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informag®es:

I - identificacfio do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execu¢io do objeto, bem assim da conclusio das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagio de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo
descentralizador.

I - Para as parcerias com entes privados, o arcabougo normativo do ajuste/parceria ¢ a Lei
13.019/2014 e a orientagfo juridica constante da NOTA N° 03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS
/DEPCONSU/PGEF, razio pela qual devem estar presentes, no que couber, os elementos exigidos naquela Lei e
em seu Decreto regulamentador (Decreto n° 8.726/2016), a saber:

Lein®13.019/2014
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Art. 42. As parcerias sero formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboraggo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - a descricédo do objeto pactuado;

I - as obrigacgdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacio;

VII - a obrigagdo de prestar contas com definigfo de forma, metodologia e prazos;
(Redag@o dada pela Lein® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdio empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participagéo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigéo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definig8o, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razo de sua execugdo, tenham sido

adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragio
publica; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XIII - (revogado); (Redag@o dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizac¢do da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no art.
il (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragfio ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execugdo do respectivo objeto; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condi¢des, sanc¢des e delimitagdes claras de responsabilidades, além
da estipulacio de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencio,
que nio podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execuc¢do da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa, com a participacio de orgido encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administracdo publica; (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XIX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento

administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizago da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugio do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagfo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execuggo. (Redagdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015) W0 Rp—
Fis._ b JPFAFTC
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Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagio o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel. (Redag@o dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

(grifos nossos)

Decreto n° 8.726/2016

Art. 52 O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias entre a administragio publica federal e as organizagdes da sociedade civil para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nio envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 12 O acordo de cooperagio podera ser proposto pela administragio piblica federal ou
pela organizag#o da sociedade civil.

§ 22 O acordo de cooperagiio sera firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administracfio piblica federal, permitida a delegacio.

§ 3° O acordo de cooperagiio podera ser prorrogado de acordo com o interesse
publico, hipétese que prescinde de prévia anilise juridica.

Art. 62 Sido apliciveis ao acordo de cooperagio as regras e os procedimentos
dispostos no Capitulo I, Secdo I - Disposicdes preliminares, e, no que couber, o
disposto nos seguintes Capitulos:

I - Capitulo II - Do chamamento publico;

II - Capitulo IIT - Da celebragfio do instrumento de parceria, exceto quanto ao
disposto no:

a) art. 24;

b) art. 25, caput, incisos Va VI, e § 12, e

c) art. 32,

III - Capitulo VIII - Das sang¢des;

IV - Capitulo IX - Do procedimento de manifestagéo de interesse social;

V - Capitulo X - Da transparéncia e divulgagio das a¢des;

VI - Capitulo XI - Do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao; e

VII - Capitulo XII - Disposi¢des finais.

§ 12 As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos s&o aplicaveis
somente a acordo de cooperagdo que envolva comodato, doagio de bens ou outras
formas de compartilhamento patrimonial e poderdo ser afastadas quando a exigéncia for

desproporcional & complexidade da parceria ou ao interesse piiblico envolvido, mediante
justificativa prévia.

§ 2° O o6rgido ou a entidade piblica federal, para celebracio de acordo de
cooperagio que nio envolva comodato, doacio de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, poderi, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse piiblico:

I - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas
dispostas nos art. 82, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

II - estabelecer procedimento de prestagiio de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei
n° 13.019, de 2014, ou sua dispensa.

(destacamos)

25. Quanto ao Segundo Quesito de Consulta, que questiona se o Plano de Trabalho a ser vinculado ao
Termo de Cooperagdo pode ser substituido pelo Projeto aprovado e que dever4 ser executado, entendemos que
tal substitui¢fio nfio € recomendavel. Isto decorre as seguintes razdes faticas e juridicas:

1. Da leitura atenta do Formulario de Proposta de Projeto de Extensdo (fls. 01/04) e da Minuta de
Plano de Trabalho (fls. 09/11), percebe-se, com clareza, que ndo ha campo especifico para o
detalhamento do parceiro externo que, eventualmente, possa vir a prestar colaboragfo para o
desenvolvimento do Projeto de Extensdo. Os campos destinam-se & mera informagio de
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existéncia ou néo deste parceiro (campo 9 - PARCEIROS EXTERNOS AO IFTO);

2. Somente no Plano de Trabalho verifica-se a perfeita identificagdo deste eventual parceiro
externo, as obrigagdes dos participes e a indicagdo da unidade responsavel e gestor do acordo
de cooperagéo técnica;

3. Tanto a Lei 8.666/90, art. 116, quanto a Lei 13.019/2014, art. 42, pardgrafo Unico exigem
constar, como_anexo do acordo de cooperagfdio, o Plano de Trabalho, que deles serid parte
integrante e indissocidvel.

26. Em relagdo ao Terceiro Quesito de Consulta, que traz o questionamento acerca da necessidade de
encaminhamento prévio de todos os termos das parcerias (sem repasses de recursos) para analise pela
Procuradoria Federal junto ao IFTO, ou apenas os que suscitarem didvidas juridicas, esclarecemos que a
Advocacia Geral da Unido emitiu a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, que dipde:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orientagdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da
Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagéo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questSes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estfo
dispensados de anélise individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a 4rea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuagdo do 6érgédo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

217. Trata-se, sem duvida, de Orientagdo em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia,
permitindo viabilizar o adequado enfrentamento de questdes de baixa complexidade juridica que, ndo obstante,
costumam avolumar-se nos 6rgéos da AGU, dificultando a dedicagdo de seus membros s questdes juridicas de
maior relevancia e, de outra banda, impactam a celeridade da atuagéo administrativa.

28. Diante da presenca, na situagfio ora analisada, dos requisitos postos na ON 55/2014 da
AGU, foi elaborado o PARECER n. 00113/2016/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU que segue em anexo, razio pela
qual nio serd necessaria a analise individualizada de todos os Acordos de Cooperacio Técnica, sem
repasses de recursos, firmados entre o IFTO e Institui¢des Piiblicas e Privadas para viabilizar Projetos de

Extensdo contemplados com Bolsas, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que 0 ¢aso concreto

se amolda aos termos da citada manifestacio.

29, Vale ressaltar, ainda, que em caso de duvida do setor técnico frente a uma
particularidade/complexidade especifica de algum dos ajustes/parcerias no ambito dos Projetos de Extensdo do
IFTO, fica afastada a utilizacio do PARECER n. 00113/2016/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU, devendo o processo
ser enviado para a detida anélise individual pela Procuradoria Federal junto ao IFTO.

III - CONCLUSAQO

30. Por todo o exposto, a Procuradoria Federal junto ao IFTO, ap6s responder, fundamentadamente,
aos Quesitos de Consulta suscitados, opina pela possibilidade de adogdo do PARECER n. 00113/2016/GAB/PE-
IFTO/PGF/AGU que segue em anexo, por tratar-se de manifestagdo juridica referencial elaborada para
Fis.— 4 JPFAFIC
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verificagdo do atendimento das exigéncias legais pertinentes aos Acordos de Cooperagédo Técnica, sem repasse de
recursos financeiros, no 4mbito dos Projetos de Extensio do IFTO, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagio.

31. Esse € o parecer, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidades, afetos ao mérito
administrativo.
32. Encaminhe-se ao Gabinete da Reitoria.

Palmas, 18 de agosto de 2016.

la Menezes Plessim

Matis
Procuradora Federal
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFTO

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu. gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23235005525201659 e da chave de acesso 6ef42121
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