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DOU de 24/02/2021, Secéo 1, Pagina 64

Boletim de Servigo Eletronico em 24/02/2021

Ministério da Educagao
Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
Reitoria

PORTARIA CONJUNTA REI/PROCFE/IFTO N2 1, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021

DispGe sobre regulacdo e operacionalizacdo
do funcionamento de atividades
de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito da Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal do Tocantins.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO TOCANTINS e o PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS, no uso das atribuicdes que Ihes conferem o Decreto
Presidencial de 3 de abril de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido de 4 de abril de 2018,
secdo 2, e a Portaria n2 1.926, de 27 de junho de 2019, do Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de junho de
2019, segao 2, respectivamente, tendo em vista o disposto no Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, e considerando a Portaria n2 526, de 26 de agosto de 2013, a Portaria n?
261, de 5 de maio de 2017, e a Portaria n? 262, de 5 de maio de 2017, expedidas
pela Procuradoria-Geral Federal, resolvem:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES
Art. 12 Esta Portaria dispGe sobre regulacdo e operacionalizacdo do
funcionamento de atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito da
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Tocantins, considerando-se, para os seus
efeitos:

| - atividades de consultoria juridica aquelas prestadas quando formalmente
solicitadas pelo 6rgdo competente, nos termos do Capitulo IV deste ato normativo; e

Il - atividades de assessoramento juridico aquelas que decorram do exercicio
das atribuicOes da Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e que
ndo se enquadrem no inciso |, tais quais participacdo em reunides, troca de mensagens
eletronicas e utilizacdo de outros meios de comunicacado, disciplinadas no Capitulo V desta
Portaria.

Paragrafo Unico. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos
previstas nesta Portaria ndo afastam a possibilidade de a Procuradoria Federal junto ao IFTO
recomendar de oficio providéncias de natureza juridica a serem adotadas em atendimento
ao interesse publico e as normas vigentes, mediante elaboracdo de manifestacdo juridica
propria ou pelo exercicio de atividades decorrentes do assessoramento juridico.

CAPITULO Il

DA EXCLUSIVIDADE DAS ATIVIDADES DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICOS
Art. 22 As atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas ao
Instituto Federal do Tocantins serdao exercidas com exclusividade:

| - pela Procuradoria Federal junto ao IFTO (PF-IFTO); e

I - por demais orgdos de execucdao da Procuradoria-Geral Federal
(PGF) previamente designados em ato no ambito da Procuradoria-Geral Federal, preservadas
as atribuicées do Procurador-Geral Federal e do Departamento de Consultoria da PGF
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(DEPCONSU/PGF), conforme procedimentos previstos no art. 16 da Portaria PGF n2 526, de
26 de agosto de 2013, e em atos normativos especificos.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA PARA SOLICITACAO
Art. 32 As consultas juridicas a PF-IFTO devem ser feitas exclusivamente pelos
orgaos da administracdo do IFTO abaixo relacionados, que possuem competéncia para exarar
manifestacdo ou para proferir decisdo acerca da matéria em relacdo a qual haja duivida
juridica a ser dirimida:

| - Conselho Superior (CONSUP);

Il - Colégio de Dirigentes (CODIR);
[l - Reitoria;

IV - Pré-Reitorias;

V - Diretorias Sistémicas;

VI - Direcdo-Geral de campus; e
VIl - Diregdo de campus avancado.

§ 12 Observado o disposto no caput, a definicdo da autoridade ou dos
servidores competentes para encaminhamento de solicitacdo de consulta juridica ou para a
solicitacdo de assessoramento juridico decorrerd das atribuicbes para apresentar
manifestacdes técnicas ou decisdes previstas no Regimento Interno ou em ato normativo
proprio do IFTO.

§ 22 Os demais 6rgdos do IFTO deverdo encaminhar as duvidas ao superior
hierdrquico que, sendo titular de um dos drgdos arrolados nos incisos do caput, podera
encaminhar o pedido de consulta ou assessoramento juridicos nos termos desta Portaria.

§ 392 Ndo sdo competentes para solicitar o exercicio de atividade de
consultoria e assessoramento juridicos diretamente a Procuradoria Federal junto ao IFTO
pessoas fisicas ou juridicas, incluindo 6rgaos ou entidades publicas estranhas a estrutura
organizacional do IFTO.

CAPITULO IV
DA CONSULTA JURIDICA
Secao |
Do objeto
Art. 42 Serao objetos de analise juridica prévia e conclusiva:

| - obrigatoriamente, além dos casos estabelecidos em legislacdes especificas
e atos normativos editados pelo préprio IFTO, com prévia anuéncia da PF-IFTO, os seguintes
documentos:

a) minutas de editais de licitacdo, de chamamento publico e instrumentos
congéneres;

b) minutas de contratos e de seus termos aditivos;

c) atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive quando se tratar
das situacdes previstas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
ressalvadas as hipdteses de excecdo previstas na Orientacdo Normativa n? 46, de 26 de
fevereiro de 2014, expedida pela Advocacia-Geral da Unido;

d) minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;

e) minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso
e instrumentos congéneres; e

Il - facultativamente, embora recomendavel, mediante solicitacdo de consulta
juridica:
a) minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;

b) processos administrativos de arbitragem;
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c) minutas de atos normativos que estabelecam direitos e obrigacdes de
forma genérica e abstrata; e

d) processos administrativos referentes a aplicagdo de sangdes
administrativas, observadas as formas e eventuais ressalvas previstas em ato normativo
proprio do IFTO.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de ser
recomendada a andlise juridica prévia de outros documentos pela PF-IFTO além dos listados
no inciso Il do caput.

Art. 52 O encaminhamento de consulta juridica também ocorrerd quando
houver duvida juridica a ser dirimida formalmente pela Procuradoria Federal que se
relacione com as competéncias institucionais do IFTO.

Secao ll
Da forma de encaminhamento
Art. 62 As consultas juridicas devem ser encaminhadas necessariamente pelo
dirigente maximo de cada 6rgdo da administragdao do IFTO citado nos incisos do caput do art.
39,

Paragrafo unico. As consultas juridicas devem ser encaminhadas a PF-IFTO por
intermédio do Gabinete do Reitor.

Art. 72 As solicitacdes de consultas juridicas formuladas pelos érgdos da
administragdao do IFTO devem ser autuadas e identificadas pelo numero do sistema
informatizado de protocolo do IFTO, com o assunto e o nome do interessado e do érgao
consulente antes de sua remessa a PF-IFTO.

§ 12 N3o serdo admitidas consultas juridicas formuladas por correio eletrénico
(e-mail), exceto quando se tratar de solicitacdo a ser atendida em carater de urgéncia.

§ 22 A possibilidade de encaminhamento de consulta juridica por correio
eletrénico ndo afasta a necessidade de prévia autuacdo eletrénica dos documentos, nos
termos do caput.

Art. 82 Os processos administrativos encaminhados a PF-IFTO devem estar
instruidos necessariamente com, no minimo:

| - nota técnica e/ou despacho, formal, expresso e digitado, com
fundamentacdo técnica e conclusiva do érgdo consulente;

Il - informacdo sobre os atos e diplomas legais aplicaveis ao caso;

IIl - mencao as opinides contrdrias que evidenciam a duvida juridica suscitada,
guando for o caso; e

IV - eventuais documentos que facilitem a compreensdo e o exame da
matéria.

§ 12 Os processos administrativos encaminhados a PF-IFTO para analise de
minutas de editais e de atos normativos do IFTO deverdo indicar todas as normas juridicas
gue subsidiaram a sua elaboracao.

§ 22 As minutas de atos normativos do IFTO submetidas a analise da PF-IFTO
deverdo conter, caso modifiguem norma anterior, as indicacdes dos dispositivos que
sofreram alteracdo, com a respectiva nota explicativa de sua origem.

§ 32 As alteragcdes em minuta-padrdo de edital de licitacdo e de contratos
deverdo ser previamente submetidas a aprecia¢do da PF-IFTO, com destaque as disposi¢oes
gue se pretende modificar, e instruidas com as respectivas justificativas.

Art. 92 As unidades e os setores demandados para manifestacdo sobre
procedimentos administrativos e judiciais devem zelar para que os autos processuais e
outros documentos sejam devolvidos ao Gabinete do Reitor no limite fixado por este, a fim
de que se tenha tempo habil para andlise e emissdao de manifestacao pela Procuradoria
Federal junto ao IFTO.

§ 12 Os subsidios processuais devem constar devidamente autuados no
processo referente a demanda acompanhados do despacho de encaminhamento, para
realizagao dos procedimentos pertinentes.

§ 22 As autoridades responsdveis pela prestacdo das informacgdes devem
respeitar o prazo assinalado sob pena de apuragao de responsabilidade, nos termos do art.
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42, 8§ 12 e 29, da Lei 9.028, de 12 de abril de 1995, e do art. 37, § 32, da Medida Provisdria
n? 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. As consultas juridicas de que trata o art. 52 devem ser encaminhadas
a PF-IFTO, preferencialmente, com formulagao de quesitos que se relacionem com a situagao
concreta abordada nos autos administrativos, seguindo o modelo de formuldrio constante do
Anexo desta Portaria.

Art. 11. Os o6rgaos da administragdo do IFTO citados nos incisos
do caput do art. 32, mediante despacho formal e expresso, devidamente justificado e
motivado, podem requerer que a manifestacdo juridica da PF-IFTO seja emitida em regime
de urgéncia ou prioridade.

Paragrafo Unico. Compete ao procurador-chefe da PF-IFTO decidir sobre os
pedidos de urgéncia ou prioridade, fixando prazo especifico inferior ao previsto no § 32 do
art. 17 desta Portaria ou reduzindo-o, caso o prazo ja esteja em curso.

Art. 12. Os processos administrativos encaminhados a PF-IFTO com instrugao
parcial ou insuficiente serdo devolvidos ao érgdo consulente sem manifestacdo meritéria, a
fim de que seja providenciada a correta instrucdo do processo, nos termos desta Secao.

Secao Il
Do fluxo consultivo
Art. 13. O fluxo consultivo constitui a sequéncia de atos que envolvem a
entrada, a distribuicdo, a apreciacdo e a saida de expedientes, consultas ou processos
administrativos encaminhados pelo IFTO para a PF-IFTO e decorre da consultoria e do
assessoramento juridicos prestados:

| - em consultas juridicas diversas de dareas finalisticas ou administrativas
encaminhadas pelas dreas competentes da entidade assessorada;

Il - no encaminhamento de elementos de fato e de direito com competéncia
especifica do IFTO a PF-IFTO;

lll - na elaboracdo de informacdes em mandado de seguranca e em habeas
data impetrados contra autoridades da instituicdo;

IV - no encaminhamento de subsidios e informacdes aos demais orgaos de
consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo da Unido;

V - em matéria de cobranca e recuperacdo de créditos;
VI - em matéria disciplinar; e

VIl - em matérias especificas, como no caso de fornecimento de informacdes,
nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo Unico. O exercicio da consultoria juridica compreende as atividades
formalmente solicitadas pelo 6rgdao competente e objeto de elaboracdo de manifestacao
juridica, nos termos da regulamentacdo especifica.

Secao IV
Do encerramento do fluxo consultivo
Art. 14. A PF-IFTO deve assegurar que as manifestacdes juridicas produzidas
integrem a base de dados do Sistema Sapiens, de modo a permitir que os trabalhos
produzidos sejam compartilhados na instituicao.

Art. 15. Ap6s a aprovacdo da manifestacdo juridica, o Apoio Administrativo
devera promover os encaminhamentos nela previstos e restituir a consulta ao 6rgdo
assessorado, por meio do sistema eletronico de processo adotado, encerrando-se o ciclo
consultivo.

SecaoV
Da manifestacao juridica
Art. 16. A consulta juridica serd respondida com manifestacdo exarada pela
PF-IFTO, observando-se as modalidades e demais procedimentos previstos na Portaria n?
1.399, de 5 de outubro de 2009, alterada pela Portaria n? 316, de 12 de marco de 2010, da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

§ 12 Quando se tratar de consulta formulada nos termos do art. 49 desta
Portaria, deverd ser exarada manifestacdo especifica para cada processo submetido
a apreciagao.
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§ 22 Quando se tratar de consulta formulada nos termos do art. 52 desta
Portaria, a manifestacdo devera analisar de forma especifica os quesitos submetidos a
analise juridica.

§ 32 Na elaboragdo da manifestagao juridica, deverao ser observados os
entendimentos firmados pelo procurador-geral federal e pelo advogado-geral da Unido.

§ 492 Deverd ser consignada expressamente na manifestacdo juridica eventual
analise em regime de urgéncia ou prioridade solicitada pelos 6rgdaos da administracao
superior do IFTO, citados nos incisos do caput do art. 39.

Art. 17. A manifestacdo juridica devera ser emitida, em regra, no prazo de
doze dias, salvo comprovada necessidade de maior prazo, a juizo do procurador-chefe da PF-
IFTO.

§ 12 Na hipdtese do caput, as manifestacdes juridicas serdo submetidas a
chefia, para apreciacdo, que se formalizardo mediante despacho, no prazo maximo de
trés dias.

§ 292 Havendo a necessidade de dilacdo dos prazos referidos neste artigo,
deverdo ser consideradas a complexidade juridica da matéria, a frequéncia com que o tema
é analisado, os valores envolvidos e a quantidade de documentos sob andlise.

§ 32 No caso de regime de urgéncia ou prioridade, deferido pelo procurador-
chefe da PF-IFTO, a manifestacdo juridica devera ser emitida no prazo maximo de cinco dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, de acordo com a complexidade da matéria, a
juizo do procurador-chefe da PF-IFTO.

§ 42 Em situagbes excepcionais, quando ndo for possivel o cumprimento dos
prazos referidos neste artigo, o procurador-chefe deverd indicar, no inicio de sua
manifestacdo juridica, os motivos que levaram a necessidade de extrapola¢do do prazo na
sua manifestacdo juridica.

Art. 18. A eficacia da manifestacdo juridica fica condicionada a sua aprovacao
pelo procurador-chefe da PF-IFTO, admitindo-se ato de delegacdo de competéncia conforme
dispositivos previstos no Capitulo VI da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 19. Os entendimentos firmados na manifestacdo juridica poderdo ser
revistos pela PF-IFTO de oficio ou a pedido do érgdo consulente:

| - nos mesmos autos administrativos em que proferida a manifestacdo
juridica; ou

Il - em autos administrativos diversos, quando se tratar de questdo similar
submetida a nova andlise juridica.

§ 12 Na solicitacdo de revisao de manifestacdao, deverd ser demonstrada a
presenca de elementos faticos ou juridicos relevantes que ndao tenham sido anteriormente
apreciados.

§ 22 A revisdao de entendimento juridico anteriormente firmado devera ser
feita expressa e motivadamente.

Art. 20. N3o sendo acolhido o pedido de revisao de que trata o art. 19, a
matéria podera ser submetida ao procurador-geral federal pelo reitor do IFTO, desde que
observadas as hipdteses previstas no art. 12 da Portaria PGF n2 424, de 23 de julho de 2013.

Paragrafo Unico. Na andlise da consulta de que trata este artigo, o procurador-
geral federal podera solicitar nova manifestacdao da PF-IFTO.

Seg¢ao VI
Da manifestacao juridica referencial
Art. 21. Considera-se manifestagao juridica referencial aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaborag¢dao de parecer individualizado para os respectivos casos
concretos.

Art. 22. S3o requisitos para a elaboragao de manifestacdo juridica referencial:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a
atuacao do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

https://sei.ifto.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1351179&infra_siste... 5/8



24/02/2021 SEWIFTO - 1221726 - Portaria Normativa Conjunta

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 12 A manifestagao juridica referencial devera conter capitulo especifico
destinado a demonstracgdo dos requisitos enunciados no caput.

§ 29 A eficdcia da manifestacdo juridica fica condicionada a sua aprovacao
pelo procurador-chefe da PF-IFTO, nos termos do art. 13 da Portaria PGF n2 526, de 26 de
agosto de 2013, admitindo-se ato de delegacdo de competéncia conforme dispositivos
previstos no Capitulo VI da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 32 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estao
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Art. 23. As manifestacGes juridicas referenciais aprovadas pelo procurador-
chefe da PF-IFTO deverdo ser:

| - disponibilizadas na pdgina do 6rgao de execucdo da PF-IFTO no sitio
eletrénico da Advocacia-Geral da Unido e do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins; e

Il - encaminhadas a autoridade assessorada para que possa utilizd-las nos
termos do § 32 do art. 22 desta Portaria.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo as manifestacoes juridicas referenciais ja
existentes.

§ 22 Sempre que houver alteracdo nos fundamentos juridicos que embasaram
a manifestacdo juridica referencial, inclusive mudanca na legislacdo pertinente, deverd o
procurador-chefe da PF-IFTO promover a sua adequacao.

§ 32 A existéncia de manifestacdo juridica referencial ndo prejudica a atuacdo
consultiva de oficio ou por provocacdo em processos que tratem de matéria por ela
abrangida.

CAPITULO V
DO ASSESSORAMENTO JURIDICO
Art. 24. Os 6rgaos da administracdo do IFTO citados nos incisos do caput
do art. 32 poderdo solicitar assessoramento juridico pessoalmente, por telefone ou por e-
mail quando se tratar, dentre outros casos:

| - de duvidas juridicas sem complexidade, que possam ser dirimidas sem
necessidade de elaboracdo de manifestacdo juridica prdpria, quando ndo aplicavel o disposto
no Capitulo IV deste ato normativo;

Il - de fases iniciais de discussdo interna sobre atos administrativos que
venham a ser posteriormente encaminhados para apreciacdo na forma de consulta juridica,
guando necessaria ou recomendavel a participacao prévia da PF-IFTO;

IIl - de acompanhamento de servidores em reunides internas ou externas; e

IV - de acompanhamento de trabalhos desenvolvidos por grupos de
servidores previamente constituidos.

Art. 25. O assessoramento juridico dar-se-a por meio de audiéncia, que devera
ser agendada com antecedéncia minima de dois dias Uteis.

§ 12 As audiéncias serdo marcadas pelo técnico de assisténcia do procurador-
chefe e registradas na agenda da PF-IFTO.

§ 22 Nao serd concedido assessoramento juridico nem por telefone nem por
correio eletrénico (e-mail), salvo em situagdes de urgéncia, emergéncia ou calamidade
publica.

Art. 26. Ficam revogadas:

| - a Portaria Normativa n2 01/2014/REITORIA/IFTO, de 6 de fevereiro de 2014,
publicada no Boletim de Servico do Instituto Federal do Tocantins n2
02/2014/DGP/REITORIA/IFTO, de 28 de fevereiro de 2014; e
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Il - a Portaria Normativa n2 05/2014/REITORIA/IFTO, de 22 de outubro de
2014, publicada no Boletim de Servico do Instituto Federal do Tocantins n2
10/2014/DGP/REITORIA/IFTO, de 31 de outubro de 2014.

Art. 27. Esta Portaria entra em vigor em 12 de abril de 2021.

ANTONIO DA LUZ JUNIOR
Reitor do Instituto Federal do Tocantins

EDUARDO PRADO DOS SANTOS
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Tocantins

ANEXO

FORMULARIO MODELO DE CONSULTA

NUMERO DO PROCESSO:
ASSUNTO:
ORGAO ASSESSORADO:

RELATO DOS FATOS:

FUNDAMENTACAO:

QUESITOS DE CONSULTA:

il
Sel A
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Antonio da Luz Junior, Reitor, em
22/02/2021, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
€l o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Prado dos Santos,
Procurador(a) Federal, em 22/02/2021, as 16:55, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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EI http://sei.ifto.edu.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento conferlr&ld orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo

Avenida Joaquim Teot6nio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 1, Lote 8 - Plano Diretor
Sul — CEP 77020-450 Palmas/TO — 6332292200
portal.ifto.edu.br — reitoria@ifto.edu.br

Referéncia: Processo n? 23235.012171/2020-85 SEI n? 1221726
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