MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
REITORIA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/2011/IFTO/REITORIA, DE 12 DE ABRIL DE 2011.

Institui normas e procedimentos para a execucdo e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia para o
tramite processual no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins - IFTO.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS, nomeado pela Portaria n® 545/2010 do Ministério da
Educacéo, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2010, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, e

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacéo da fiscalizagdo e execucédo
das obras e servigos de engenharia contratados pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins - IFTO,

RESOLVE:

ESTABELECER normas para o tramite processual de elaboracdo de servicos de

engenharia contratados por esta Instituig&o.

Art. 1° Para fins de entendimento do que prevé a presente resolucdo de acordo
com o magistério de Jessé Torres Pereira Janior, in "Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratacfes da Administracdo Publica”, Editora Renovar, pagina 146, encontra-se a seguinte
definicdo para Obras e Servigcos de Engenharia: "Por obras e servigos de engenharia devem ser
entendidos aqueles compativeis com as atividades e atribui¢des que a Lei federal n 5.194, de
24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracGes de recursos naturais e desenvolvimento da producao
industrial e agropecuaria; estudos, projetos, analises, avalia¢Ges, vistorias, pericias, pareceres
e divulgacdo tecnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios; fiscalizacdo, direcéo e
execucdo de obras e servicos técnicos; producdo técnica especializada, industrial ou
agropecuaria.

Art. 2° Entende-se como fiscalizacdo de obra a atividade inerente a agdes de
inspecdes continuas efetuadas nas unidades componentes desta Autarquia utilizando-se das técnicas
de acompanhamento e verificacdo de procedimentos administrativos correlatos, com expedigéo de
despachos e manifestacGes de carater detectivo e corretivo.
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Art. 3° As etapas para elaboragdo de projetos para a execucdo de obras publicas
no ambito do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins compreenderao:

| - Programa de necessidades do objeto a ser licitado, bem como as informacdes e
instrucdes complementares a elaboracé@o do projeto, dos servigos e obras;

Il - Descricdo e abrangéncia dos servigos objeto da licitacdo, bem como sua
localizagéo;

Il — Levantamento do terreno e das edificagdes existentes no mesmo;

IV - Prazo e cronograma de execucdo dos servigos, total e parcial, incluindo
etapas ou metas previamente estabelecidas pelo contratante;

V - Defini¢cdo do modelo de garantia de qualidade a ser adotado para os servicos,
fornecimentos e produtos pertinentes ao objeto da licitagéo;

VI - Informaces especificas sobre os servigos objeto da licitacao;

Paragrafo unico - O Memorial descritivo precedera todas as fases de execucao de
quaisquer procedimentos licitatorios no que se referir a obras publicas.

Art 42 - O estudo preliminar para a execucdo das obras e servigos devera conter:

I. Andlise e escolha da solucdo que melhor responda ao programa de
necessidades, sob o aspecto legal, técnico, econdmico, sustentdvel e ambiental do
empreendimento;

Il. Estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental;

Il. Memorial Descritivo e Justificativo, contendo a descricdo e avaliacdo da
alternativa selecionada, suas caracteristicas principais, 0s critérios, indices e parametros
utilizados, as demandas a serem atendidas e o pre-dimensionamento dos sistemas previstos, bem
como a estimativa de custo do empreendimento.

Art. 52 - O projeto basico para a execucdo de obras publicas devera demonstrar a
viabilidade técnica e possibilitar a avaliagdo do custo dos servicos e obras do objeto, devendo
conter no minimo:

I Relatdrio de sondagem do imovel onde seréd executada a obra ou servico de
engenharia, aplicando-se para construcdes novas e/ou que exijam servigos fundagao no solo;
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Il. Detalhamento do objeto com o maximo de informacdes possiveis para
possibilitar uma eficaz mensuracéo da obra ou do servico de engenharia;

1. Identificacdo dos tipos de servigos a serem executados e dos materiais e
equipamentos que serdo incorporados a obra;

IV.  Orcamento detalhado do custo global da obra fundamentado em
quantitativos de servicos, discriminando 0s respectivos precos unitarios, quantidades e precos
totais, tendo como referéncia o SINAPI sem margem de variacdo, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, BDI e encargos sociais, detalhados de forma clara e precisa;

V. Desenvolvimento de toda e qualquer solugdo técnica escolhida, como por
exemplo, tipo de fundacéo, de vedacdo, de laje, seja ela global ou localizada;

VI.  Levantamento Planialtimétrico ou Georreferenciamento do imdvel onde se
executard a obra ou servico de engenharia;

Art. 6% O projeto executivo para a elaboracgdo das obras e servicos de engenharia,
devera conter no minimo:

I Detalhamento especifico dos itens componentes do projeto basico, com
todas as informacGes necessarias a realizacdo da obra ou do servico de engenharia;

Il. Documentos comprobatorios de Registro/Alvard do Objeto do Contrato,
no CREA e demais 6rgdos que se fizerem necessarios (prefeitura, corpo de bombeiros, vigilancia
sanitaria, orgdo ambiental, etc), previstas em Lei, bem como comprovantes de pagamentos dos
respectivos documentos;

I1l.  Detalhamento das etapas da obra ou dos servicos de engenharia
(cronograma fisico-financeiro);

IV.  Memorial Descritivo de cada projeto contendo todas as especificacbes da
obra ou dos servicos de engenharia a serem executados.

V. Emissdo de alvard de construcdo, aprovacdo dos projetos no corpo de
bombeiros e na Prefeitura, antes da liberagcdo do projeto para licitacdo de execucdo dos servicos.
No caso da impossibilidade da emissdo de alguns destes, anexar documentos que justifiqguem a
sua auséncia;

Art. 7° — O Edital de Licitacdo para execucdo de obras publicas devera constar,
obrigatoriamente, no minimo, clausulas sobre 0s seguintes itens:

I — O orcamento terd sua base de preco pelo SINAPI da Caixa Econbémica
Federal,

Il — A margem de tolerancia dos precos minimos apresentados pelas empresas
concorrentes da licitacdo deverd respeitar o limite méximo estabelecido nas legislacdes
pertinentes;

111 — Em situag0es em que o preco apresentado pela licitante for considerado
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baixo, inexeqlivel, apresentar 3 (trés) orcamentos de preco de mercado para justificar a
divergéncia com os precos de referéncia e justificativa técnica devidamente fundamentada
assinada por profissional legalmente habilitado;

IV — A Contratada deverd obedecer as normas de Seguranca de Trabalho na
execucdo de servigos de engenharia do objeto da licitagdo de acordo com as regulamentacdes
previstas na Portaria 3.214/78 do MTE;

V — A concessdo de aditivos nos contratos de servicos de engenharia, desde que
exista amparo legal para a concessdao dos mesmos na forma das legislacGes pertinentes;

VI - Os aditivos contratuais contardo com projetos, memoriais de calculo,
orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pela empresa solicitante, atestada pela
equipe de fiscalizacdo responsavel pela licitacdo, mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a
proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado pela administragéo e o valor global
contratado;

VIl - Penalidades aplicaveis por falhas na execucdo dos servi¢os contratados,
sejam projetos, planilhas orcamentarias, outros documentos correlatos, execucao das obras, etc.;

VIII — Garantia financeira com prazo compativel com a do contrato a ser firmado
e também com valor compativel com o valor do servico a ser desenvolvido. Observar no caso de
concessao de aditivos de prazo e/ou preco a adequagéo da garantia financeira;

Paragrafo unico: Todos os Editais de Licitacdo que envolva servicos de
engenharia, antes de sua publicacdo deverdo, nas questdes relacionadas a servicos de engenharia,
possuir parecer favoravel de profissional legalmente habilitado se o volume técnico é suficiente
para a execucdo dos servicos a serem contratados. N&o cabe aqui a verificacdo de falhas em
servicos de engenharia, pois tal responsabilidade parte do profissional que os elaborou;

Art. 82 - A fase de execucdo da obra tera inicio com a expedigdo da Ordem de
Servigo (OS) pelo contratante, sendo o prazo de execugdo da obra contado a partir do
recebimento da Ordem de Servico pelo contratado.

Art. 92 - A Fiscalizagdo solicitara da contratada, durante a fase de pré-execucio, a
seguinte documentagéo:

I Comprovante das Anotacfes de Responsabilidade Técnica — ARTS,
referentes aos servigos contratados (verificar a incumbéncia da emisséo do alvara de construcéo
do objeto do contrato e especialidades pertinentes nos termos da Lei n® 6.496/77 do CONFEA);

Il - Amostras dos materiais a serem empregados na obra antes de sua utilizacgéo,
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na fase inicial e em cada fase do desenvolvimento da obra ou servicos de engenharia para
aprovacao da fiscalizacao, quando se tratarem de materiais especificos ou novos no mercado;

Paragrafo Unico — A fiscalizacéo solicitard ainda da contratada a instalacédo de
um canteiro de obras, com as instalacGes necessarias, equipe técnica e todos os equipamentos e
materiais necessarios ao inicio da obra, bem como ligacbes de &gua, energia e telefone
especificas para atendimento deste canteiro. Deverdo ser obedecidas as regulamentacdes
presentes na Portaria 3.214/78 do MTE.

Art. 10° - A auséncia de qualquer um dos itens descritos no artigo anterior
inviabilizara o inicio da execucdo do empreendimento, sujeitando a empresa ao disposto no art.
86 da Lei n° 8.666/93.

Art. 11° - A fiscalizagdo sera exercida do momento inicial até o recebimento
definitivo da obra ou servi¢o de engenharia, tendo como finalidade precipua a constatacdo do
cumprimento das disposi¢des contratuais em todos 0s seus aspectos.

Art. 122 - A fiscalizagdo sera exercida de modo sistematico pelo contratante
através de comissao nomeada pelo gestor do campus. Na inexisténcia de profissional legalmente
habilitado para compor a comissdo de fiscalizagdo serd admitida a contratacdo de profissional
com esta caracteristica para subsidiar os servigos da comissao.

Art. 132 - O contratado devera facilitar a acdo da fiscalizacéo, permitindo o amplo
acesso aos servicos em execucdo e atendendo prontamente as solicitacbes que lhe forem
efetuadas.

Art. 14° - Cabera a fiscalizacdo, dentre outras, as seguintes agdes:

I - Exigir que a contratada execute os trabalhos obedecendo ao projeto e suas
modificagOes, ao contrato, as especificacfes e outros documentos pertinentes;

Il - Participar das medicGes dos trabalhos executados;

Il - Rejeitar servigos que estiverem em desacordo com o projeto, com as normas
da ABNT ou correlatas, com a melhor técnica consagrada pelo uso e com as modifica¢fes de
projeto determinadas pelo IFTO, a seu critério exclusivo;

IV - Dar solucdo aos problemas técnicos que ocorrem durante a execucdo das
obras ou servicos de engenharia;

V - Ter livre acesso as obras, servicos e as informacgdes que forem julgadas
necessarias ao bom desempenho da fiscalizacdo, mesmo que estejam de posse da contratada;
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VI - Determinar a prioridade de servigos e controlar as condicOes de trabalho;
VII - Aumentar, diminuir, eliminar ou substituir servi¢os contratados, desde que

isto se mostre necessario ao desempenho técnico-economico das obras e servicos em execugao,
observada a disponibilidade or¢camentéria e outros dispositivos legais correlatos;

VIIl - Exigir da contratada o aumento do numero ou capacidades dos
equipamentos, caso seja constatada a sua inadequacgdo para conduzir os servigos conforme
especificado, ou exigir maior numero de equipamentos para recuperar atrasos de cronograma
fisico-financeiro;

IX - Exigir da contratada 0 aumento na quantidade de mé&o-de-obra especializada
ou ndo, conforme for conveniente, para aumentar a producdo ou melhorar a qualidade dos
Servicos;

X - Ordenar imediata retirada do local, de empregado da contratada que dificultar
a sua acdo fiscalizadora ou ndo atender as exigéncias quanto a produtividade e eficiéncia;

X1 - Sustar qualquer servigo que esteja fora das especificacBes, a seu critério
exclusivo;

XII - Solicitar da contratada prova do cumprimento de suas obrigacdes legais
relativas ao seguro de acidentes de trabalho do seu pessoal;

XIII - Ordenar a retirada imediata, do canteiro e dos locais das obras, de todo e
qualquer material que for rejeitado por inspecao ou ensaio realizado pelos 6rgaos competentes;

XIV - Acompanhar e controlar a execugdo dos trabalhos no sentido de evitar
danos pessoais ou materiais, causados a terceiros quando do emprego de explosivos ou materiais
perigosos;

XV - Verificar o cumprimento do constante nos itens do Edital de Licitacdo e do
Contrato e seus anexos.

Paragrafo Unico - Todo e qualquer ato contrério, identificado na execucdo do
contrato, sofrera as san¢des previstas no mesmo e na forma dos Art. 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 152 — A medicdo de obras ou de servicos de engenharia sera baseada em
relatorios periodicos elaborados pelo contratado, registrando os levantamentos, calculos e
graficos necessarios a discriminacdo e a determinacdo da quantidade dos servicos efetivamente
executados, devendo estes serem previamente analisados e aprovados pela Fiscalizagao.
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Art. 162 — A Fiscalizagdo caberd a aprovacio da discriminagdo e quantificacdo
dos servicos e obras considerados na medicao, que deverdo respeitar as planilhas de orgcamento
anexas ao contrato, inclusive critérios de medigéo e pagamento.

Art. 172 — Apos a execucdo total da obra ou do servigo de engenharia, havera seu
recebimento parcial pelos responsaveis por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes no prazo de até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita
pelo contratado de que a obra foi encerrada.

Art. 18% — Apbs o recebimento parcial da obra ou do servico de engenharia,
havera seu recebimento definitivo por comisséo propria a ser criada pelo gestor. A comissdo de
recebimento definitivo ird providenciar o recebimento da obra ou servico de engenharia
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes no prazo de até 90 (noventa) dias da
emissdo do termo de recebimento provisorio.

Art. 19° — Para pedidos de aditivos deverdo ser obedecidos os normativos
previstos na Lei 8666/93.

Art. 20° — Fazem parte dessa Instrugdo Normativa os seguintes anexos, aos quais,
servem de orientacdo para servicos de engenharia. Excetuando-se os anexos | e XI, todos os
demais deverdo, obrigatoriamente, fazer constar como parte do processo de contratacdo de
servigos de engenharia nos momentos em que se fizerem necessarios:

Anexo | — Caderno de Orientacdes;

Anexo Il — Check-list de Medicdo de Obra;

Anexo Il — Declaracéo de Conformidade SINAPI;

Anexo IV - Diério de Obra;

Anexo V — Modelo de Adverténcia;

Anexo VI - Modelo de Notificacao;

Anexo VII - Planilha de Composicao do BDI;

Anexo VIII - Planilha Orgamentéria e Medicao Padréo;
Anexo IX — Relatorio de Recebimento de Obra;

Anexo X — Relatério Fotogréafico;

Anexo XI — Obras Pablicas — Recomendacgdes Basicas para a Contratacao
e Fiscalizag&o de Obras de Edificacdes Publicas — TCU/2009;
Anexo XII — Ordem de Servico.

YV VVVVVVVVVVYY

Art. 212 — Aos Diretores-Gerais dos Campi, subsidiados pelas Comissdes de
Fiscalizacdo locais, caberdo o fornecimento obrigatdrio de informac6es periddicas (conforme
necessidade) sobre servicos de engenharia realizados em seus campi, para a Pré-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRODI) para fins de alimentacdo do Sistema de Monitoramento
e Acompanhamento de Obras do MEC (SIMEC).
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Art. 22° — Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Francisco Nairton do Nascimento
Reitor do IFTO
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