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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Pregdo Eletrénico n2 90014/2025
Objeto: Aquisicdo de acervo bibliografico

Impugnante: MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA

| - RELATORIO

A empresa acima identificada apresentou impugnacdo ao edital em epigrafe, alegando, em
sintese: (i) necessidade de efeito suspensivo automatico; (ii) irregularidade na adocdo do
julgamento por item Unico, supostamente abrangendo objetos distintos; (iii) falta de clareza
do objeto, inclusive quanto a expressdao “podendo conter”; (iv) auséncia de pardmetros
objetivos para amostras; (v) prazos de entrega excessivos e indicacao equivocada de locais;
(vi) exigéncias de habilitagdo técnica desproporcionais; (vii) auséncia de estimativa clara de
guantidade versus valor; (viii) fragilidades no Estudo Técnico Preliminar.

A seguir, passo a analise.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da tempestividade

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021,
razao pela qual dela se conhece.

2. Do efeito suspensivo (item IL.I)

A alegacdo da impugnante de que deveria vigorar um "efeito suspensivo automatico"
demonstra equivoco na interpretacdo legal. O § 62 do art. 164 da Lei 14.133/2021 é claro ao
afirmar: "Nao se concede efeito suspensivo a impugnacao, salvo quando houver decisdao
fundamentada do agente de contratacdo ou determinacao judicial”.

O edital, ao reproduzir esse entendimento, age em estrita conformidade com a lei. A
jurisprudéncia do TCU (e.g., Acdérddos 2.552/2015, 3.101/2017) reforca que o efeito
suspensivo é excepcionalissimo, cabendo apenas se houver claro e manifesto prejuizo ao
interesse publico ou ilegalidade flagrante, o que nao é o caso. A alegagao, portanto, carece
de amparo legal.

O efeito suspensivo foi aplicado em razdo da insuficiéncia de tempo habil para analise e
resposta as impugnacdes antes da data prevista para a abertura da sessdo, medida essa
considerada imprescindivel para assegurar a regularidade do procedimento e o devido
exame das questdes levantadas.

3. Do julgamento por item/lote Unico e alegada falta de clareza (item IL.II)

O Termo de Referéncia definiu como objeto a aquisi¢ao de acervo bibliografico integrado a
recursos digitais e pedagogicos, tratando-se de solugdao Unica e indivisivel, cuja divisdo



acarretaria risco de fragmentacao, incompatibilidade técnica e perda de economia de escala.
A jurisprudéncia do TCU (Acérddo n? 1.214/2013 - Plendrio, entre outros) admite a
contratacdo por lote Unico quando justificada pela natureza integrada do objeto.

Quanto a expressao “podendo conter plataforma digital”, ndo se trata de equivoco ou
obscuridade. O termo foi utilizado para resguardar a Administracdo, que poderd, no
momento da aquisicdo, optar pela versdo integrada com plataforma digital ou ndo, a
depender: (i) da disponibilidade orcamentaria, e (ii) da particularidade da demanda
pedagdgica de cada unidade. Assim, ndo ha prejuizo para a Administracdo, pois o desconto
aplica-se sempre sobre o valor de capa do titulo efetivamente adquirido, e € no momento
da compra que se aferird o preco e se incrementard o desconto contratado.

Em outras palavras, o ponto central é o percentual de desconto, e ndo a forma especifica
(com ou sem plataforma) em que o titulo sera adquirido. Trata-se, portanto, de uma forma
de a Instituicdo se valer das opc¢des de mercado — incluindo plataformas digitais, que sdo
uma tendéncia consolidada entre alunos e professores — sem qualquer comprometimento da
vantajosidade da contratacao.

No tocante a alegacdo de “amplitude demasiada”, importa esclarecer que o edital prevé a
aquisicao de livros (didaticos, paradidaticos, literdrios, técnicos, obras de referéncia, normas
técnicas, publicacbes oficiais) em conjunto com recursos complementares (mapas, materiais
audiovisuais, materiais ludicos, softwares, plataformas digitais). O objetivo é
compor solugdes educacionais completas, alinhadas a realidade da rede federal de ensino,
gue hoje integra suportes impressos, digitais e interativos em suas praticas pedagdgicas.

Diferentemente do alegado, essa amplitude ndo compromete a objetividade, mas sim
garante flexibilidade e inovagao pedagdgica, permitindo que cada campus atenda suas
necessidades especificas. O art. 52 da Lei 14.133/21, invocado pela impugnante, determina
que as licitagdes observem os principios da competitividade, economicidade e interesse
publico — todos plenamente atendidos, ja que o critério central é o maior desconto aplicado
sobre valores de capa praticados no mercado editorial, e ndo uma definicdo restritiva de
quantidade por titulo.

Quanto as criticas especificas do impugnante:

. Quantidade minima de exemplares por titulo ou categoria: O edital adota como parametro
o volume financeiro (valor estimado global), e ndo numero fixo de titulos. Isso ocorre
porgue o acervo serd renovado ao longo da vigéncia da ata, atendendo a demandas variaveis
dos campi. Fixar quantidade minima por titulo engessaria o processo e contrariaria a légica
de registro de precos, que é atender necessidades conforme elas surjam.

. Nivel de ensino a que se destinam os materiais: O Estudo Técnico Preliminar e o TR j3
preveem que os materiais devem atender alunos e professores da educag¢ao basica técnica e
tecnolégica, bem como do ensino superior, em consonancia com a realidade do IFTO. A
amplitude é intencional para permitir o atendimento de toda a comunidade académica, sem
restringir a concorréncia.

. Especificagdes técnicas dos recursos digitais e softwares: O TR define pardametros funcionais
(ex.: disponibilidade offline, gestdo de aprendizagem, suporte pedagdgico), priorizando
desempenho e acessibilidade em vez de marcas ou solugdes fechadas, justamente para
evitar direcionamento.

. Requisitos pedagégicos e metodolégicos dos materiais: O TR estabelece que as obras
devem estar alinhadas as praticas didaticas contemporaneas, com recursos integrados,
roteiros pedagdgicos e aderéncia a componentes curriculares e temas transversais. Essa
descricdo é suficiente para orientar o mercado sem restringir a competitividade, permitindo
ampla participacdo de editoras, distribuidoras e fornecedores de solu¢des educacionais.

Assim, ao contrario do alegado, a amplitude do objeto ndo representa falta de clareza ou
direcionamento, mas sim necessidade de integragao pedagodgica e garantia de flexibilidade



administrativa, preservando a isonomia, a objetividade do julgamento (desconto) e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Em relacdo a impugnacdo apresentada, no sentido de que a unificacdo de livros, softwares,
recursos digitais e materiais recreativos em um Unico lote inviabilizaria a participacdo de
empresas especializadas em segmentos especificos, cumpre esclarecer que a manutencdo do
item Unico se mostra adequada e justificada pelos seguintes motivos:

1 - Racionalizacdo da contratagao e reducao de custos administrativo: A concentragdao em um
Unico item permite reduzir o numero de contratos, a complexidade do processo licitatério e
os custos administrativos relacionados a gestdao de multiplos fornecedores. Tal medida é
compativel com os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n@
14.133/2021.

2 - Facilitagdo de padronizacgdo e integracao dos materiais: A aquisi¢cao conjunta de diferentes
recursos permite uniformidade nos padrées de qualidade e compatibilidade entre os
materiais educacionais e recreativos, garantindo maior consisténcia no atendimento aos
objetivos da contratacao.

3 - Possibilidade de ampla concorréncia: Embora o item uUnico privilegie fornecedores
capazes de atender ao conjunto de produtos, o edital foi estruturado de forma a permitir
ampla participagao por empresas com capacidade técnica comprovada, garantindo que a
competicdo ndo seja artificialmente restrita.

4 - Auséncia de parametros conflitantes: O edital define critérios objetivos de avaliacdo e
qualificacdo técnica, de modo que a manutencdo do item Unico ndo impede a afericdo da
exequibilidade das propostas, nem compromete a transparéncia do certame.

Diante do exposto, a manutencao do item Unico esta alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, ndo havendo razdes juridicas ou técnicas que justifiquem sua
fragmentagao da contratacao.

4. Das amostras (item ILIII)

O edital ndo incorreu em obscuridade. Ao contrario, o Termo de Referéncia objetivamente
previu a forma de apresenta¢do da amostra, nos seguintes termos:

Apresentagcao de amostra da Plataforma Educacional Digital de Recursos Tecnolégicos,
nos seguintes moldes:

e Acesso remoto em plataforma digital para demonstracdes da aplicabilidade de: Painel
Administrativo, Gestor, Escola, Professor e Aluno;

e Acesso remoto em plataforma digital para demonstra¢des das Video-aulas;

* Acesso remoto em plataforma digital para demonstragdes de Jogos digitais;

Amostra de 1 (um) exemplar de 1 (um) Livro de cada um dos eixos comuns cognitivos.
Portanto, ndo ha subjetividade, mas sim exigéncia clara e compativel com a natureza do
objeto, em conformidade com o art. 592, caput, da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, a Administracdo estabeleceu parametros para avaliacdo das amostras,
com aspectos e padroes minimos de aceitabilidade, a fim de assegurar julgamento objetivo,
conforme segue:

Padroes minimos de aceitabilidade

. Acesso remoto plenamente funcional, sem limitacdes de uso que inviabilizem a avaliacdo;

. Plataforma digital demonstrando, no minimo, as func¢des bdsicas de gestdo de aprendizagem
(usuario aluno, professor e gestor);

. Video-aulas em conformidade com padrdes técnicos de dudio e imagem que permitam plena
compreensao;



. Jogos digitais com aplicabilidade pedagdgica e interface amigavel;

digitais ofertados.

Esses critérios asseguram objetividade e transparéncia na analise, eliminando risco de
subjetividade. A exigéncia de amostras é, portanto, legitima, proporcional e alinhada a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 529/2018-Plenario).

5. Dos prazos de entrega (item I.1V.1)

O prazo de até 60 dias é compativel com a logistica e complexidade do fornecimento em
multiplas unidades, atendendo ao principio da razoabilidade. Nao ha afronta ao interesse
publico.

Quanto a alegacdo de que o edital teria indicado equivocadamente enderecos do Instituto
Federal do Espirito Santo — IFES, é importante esclarecer que a impugnante ndo atentou ao
fato de que o referido Instituto figura como érgdo participante da contratacdo, conforme
expressamente disposto no item 2 do edital e demais documentos de planejamento. Assim,
a mencdo ao IFES ndo é irregularidade, mas sim decorréncia natural do regime de adesao
previsto no edital.

Portanto, a impugnacdo, nesse ponto, parte de leitura incompleta dos documentos
publicados, razao pela qual nao merece prosperar.

6. Da habilitacdo técnica (item I1.1V.2)

As exigéncias de indices contdbeis e de atestados de capacidade técnica guardam
proporcionalidade com a envergadura e o valor da contratacdo (art. 67, §12 da Lei
14.133/21). O pedido de comprovacdo de fornecimento tanto de livros quanto de tecnologia
atende a necessidade de garantir que o futuro contratado tenha experiéncia em solugdes
educacionais integradas. A jurisprudéncia do TCU reconhece a legitimidade de percentuais
minimos de atestados quando devidamente justificados (Acérddo 1.793/2011 — Plenario).
Assim, ndo ha restri¢dao indevida.

Ademais, como informado anteriormente, existe a possibilidade de aquisicio tanto de
titulos integrados a plataforma, como de titulos sem essa integralidade e, REFORCANDO,
no momento da aquisicao, comprovando-se o pre¢o da capa e aplicando-se o desconto,
ndo ha que se falar em prejuizos para a Administragdo.

Ou seja, a exigéncia de capacidade técnica em ambos os cendrios (livros e tecnologia) nao
cria barreira, mas apenas assegura que os fornecedores tenham condicbes de atender a
totalidade do objeto, seja em sua forma integrada, seja em sua forma simples, conforme a
escolha da Administragdo no momento da compra.

Por fim, ndo ha que se falar em exagero nas exigéncias de atestados de capacidade técnica,
pois o edital ndo ultrapassou o limite reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido. O TCU
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a exigéncia de comprovacdao de
experiéncia limitada a até 50% do quantitativo ou valor do objeto é admitida, desde que
justificada pela Administrac¢ao:

Livro apresentado em amostra com coeréncia de conteudo e vinculagdo clara aos recursos

Acorddo 1.214/2013 - Plenario: reconhece a razoabilidade de se exigir comprovacgdo técnica
até o limite de 50% do objeto, como parametro de proporcionalidade.

Acoérddo 2.622/2013 — Plenario: considerou irregular a exigéncia de atestados acima de 50%
do quantitativo do objeto, por caracterizar restricdo a competitividade.

Acérdio 1.793/2011 - Plenario: o TCU entendeu que exigir mais do que 50% do objeto
afronta o principio da competitividade, sendo pardmetro seguro limitar-se a esse percentual.

Stimula TCU n2 263: “Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, exigida como requisito de habilitacdo técnica, deve se ater



as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, vedadas

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.”

Portanto, o edital, ao exigir comprovacao limitada a até 50% das areas do conhecimento no
fornecimento de livros e 20% do fornecimento de bens tecnolégicos, permanece
integralmente dentro dos parametros aceitos pelo TCU, ndo havendo qualquer excesso ou
restricao indevida.

7. Da estimativa e limite da contratagdo (item IL.V)

O edital deixa claro que o critério é maior percentual de desconto sobre o valor estimado
de RS 4.661.000,00 para o item 1 e RS 5.000.000,00 para o item 2, que corresponde ao limite
financeiro da ata de registro de pregos. A quantidade de titulos sera definida conforme
demanda, sendo o valor estimado o parametro correto.

Esclarecemos que o valor de RS 1,00 (um real) tem cardter meramente representativo. Tal
metodologia foi adotada em razao da natureza varidvel e extensa dos titulos e valores de
capa dos livros disponiveis no mercado editorial, o que inviabilizaria a apresentacdo de uma
planilha fixa e exaustiva no momento da licitagao.

O modelo de aquisicdo foi desenhado justamente para permitir flexibilidade a
Administracdo. Assim, no momento da execucdo do contrato, a Administracdo deverd
identificar, com base em sua realidade e necessidade especifica, o déficit de seu acervo. A
partir desse levantamento, serd elaborada uma lista contendo os titulos (com seus
respectivos valores de capa), a qual serd encaminhada a empresa contratada.

Com base nessa lista, a empresa apresentard os orcamentos junto as editoras. Apds a
apreciacdo desses orcamentos pela Administracdo, sera entdo aplicado o percentual de
desconto obtido no certame, resultando nos valores finais da aquisicao.

Esse modelo visa garantir que as aquisicdes sejam aderentes as reais necessidades da
Administracdo, respeitando os principios da economicidade, vantajosidade e adequag¢do ao
interesse publico.

Nesse sentido, DEIXA-SE CLARO que eventuais adesdes deverao respeitar exclusivamente o
volume financeiro estimado para os itens, e ndo quantitativos absolutos.

8. Do Estudo Técnico Preliminar (item 11.VI)

O ETP foi elaborado e esta alinhado ao TR, descrevendo as necessidades da Administracao,
0s objetivos e os parametros de aquisicdo. Divergéncias pontuais de redacdo nao configuram
nulidade, especialmente porque ndo comprometeram a definicdo do objeto. O ETP atendeu
aos requisitos do art. 18 da Lei 14.133/21.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto:

1. Conhego da impugnacao, por tempestiva;

2. No mérito, nego-lhe provimento, uma vez que o edital estd em conformidade com a Lei n2
14.133/2021, com a jurisprudéncia do TCU e com os principios da legalidade,

competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Mantenha-se, portanto, o edital do Pregdo Eletrénico n2 90014/2025 em todos os seus
termos.

Palmas, 12 de setembro de 2025.

ALEX DE SA OLIVEIRA
Pregoeiro



Documento assinado eletronicamente por Alex de Sa Oliveira, Pregoeiro, em
12/09/2025, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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