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RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. OBJETO

1.1. Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela
empresa EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA - EPP, CNPJ N°
11.311.279/0001-40, estabelecida na Rua Maria José 306, Bairro Bela Vista
- Sao Paulo/SP, neste ato representada por sua proprietaria, EUNICE
MARIA G ONCALVES DE OLIVEIRA , brasileiro, casado, empresario,
portador da Cédula de Identidade, sob RG n? 5.752.924-3, inscrito no
CPF/MF sob n2 005.686.228/76, domiciliado na Capital do Estado de Sao
Paulo, - e-mail: licitacao@eunicelivros.com.br e telefone (11) 3101-5816.

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. A Lein% 14.133/21, artigo 164, traz a seguinte redacao:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte
legitima para Iimpugnar edital de
licitacdgo  por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento  sobre o0s seus
termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo uUnico. A resposta a
impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo
dia util anterior a data da abertura
do certame. " grifo nosso.

2.2. Ademais, o item 13 do Edital do pregao impugnado define sob a
mesma otica, o instituto da impugnacao.

2.3. Com base no exposto, estando a sessao agendada para ocorrer no dia
08/05/24, a presente impugnacao é tempestiva.

3. DA IMPUGNACAO

3.1. Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital
em apreco, aduzindo DIREITQOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

5. A bem da competitividade, chama
a atencao e merece reparo no edital,
é o fato de que sdo 7 (itens)



colocados em apenas 1 (um) grupo,
sendo que, em na_ disputa anterior
(cancelada por vicios insanaveis no
edital), ja se constatou que diversa s
empresas entraram na disputa
lancado valores inexequiveis ou
impraticaveis no mercado livreiro, se
a disputa persistir em seguir com
apenas 1 (um) grupo apenas uma
empresa ganha e ainda sim podendo
oferecer um percentual impraticavel
no mercado de distribuidores de
livros.

6. Destarte, muito mais eficiente
seria o pregao, sob o aspecto da
competividade e exequibilidade, se
fosse instituido na modalidade de
maior percentual por item.

7. Por fim, em se tratando de
impugnacdo ao edital a fim de que o
mesmo seja retificado, impbe-se o
seu recebimento no efeito
suspensivo, sem o que, em
ocorrendo a sessao, ficara o
Julgamento da presente impugnag¢ao
prejudicado.

(..)

Desta forma, tem-se que o
parcelamento consiste na divisao do
objeto a ser contratado em fracées
menores, o que amplia o universo de
possiveis interessados em participar
do certame licitatorio, na medida em
que permite que licitantes que nao
tenham condicbes de fornecer a
totalidade do objeto disputem itens
ou lotes menores.

Outro fator é a reducdo das
exigéncias de habilitacdo, que serdo
proporcionais a dimensédo dos lotes.
Com o aumento no numero de
licitantes tem - se uma ampliacdo da
competitividade, o que pode resultar
na diminuicao dos precos ofertados.

Atende-se,  dessa forma,  aos
principios da isonomia, eficiéncia e
economicidade.

(..)

Diante, valendo-se do disposto no
art. 164 da Lei n° 14.33/21 e da
faculdade contida no item 13.112 do
Edital REQUER que o Sr. Pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos,
receba a presente imbugnacao no



4.

DA ANALISE

EFEITO  SUSPENSIVO “julgando-a
PROCEDENTE e proceda a
RETIFICACAO DO EDITAL, a fim de:

a) alterar a modalidade de
Julgamento para maior percentual de
desconto por item.

b) seja o edital retificado republicado,
observando -se os prazos
decorrentes, nos termos do $§1° do
art. 55 da Lei n? 14.133/21, fixando-
se nova data para a realizacao da
sessdo publica do pregao eletrénico,
se necessario for.

4.1. O Apéndice | do Termo de Referéncia, Estudo Preliminar, traz a
sequinte redacao:

9. JUSTIFICATIVA _ PARA
PARCELAMENTO OU NAO DO
SERVICO

Quanto ao parcelamento ou nao dos
servicos que se pretende contratar, o
artigo 18 da Lei 14.133/2021 exige a
realizacao de planejamento
compatibilizado com o plano de
contratacoes anual.

Ja& o inciso VIII do mesmo diploma
legal estatui:

VIl - a modalidade de licitacao, o
critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para
a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto

A esse respeito o Tribunal de Contas
da Unido editou a Sumula de n? 247,
estabelecendo a metodologia quanto
ao parcelamento na contratacao:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria
a _admissao da adjudicacao por
item e nao por preco global, nos
editais das licitacoes para a
contratacao de obras, servicos,
compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em
vista o obietivo de propiciar a



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%253A247%2520VIGENTE%253A%2522true%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

ampla participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou
unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

A divisibilidade pressuposto técnico
do parcelamento, sendo o aspecto
econdmico representado pelas
vantagens obtidas com a divisao do
objeto em itens, cuja economicidade
€ proporcionada pela reducao dos
cursos e despesas para a
administracao contratante.

O agrupamento dos itens foi
realizado levando em consideracao a
natureza e similaridade de cada
acervo. Ja a centralizacdao da
aquisicdao em uma Unica empresa
mostra-se mais viavel devido as
peculiaridades dos itens que se
pretende adquirir.

Ademais é importante frisar que o
histérico de licitacdes demonstra que
a contratacao de itens isolados
implica em dificuldade de empresas
participarem da licitacao e
entregarem os itens.

O fracionamento em itens é a regra
geral das contratacbes publicas
sempre que assim for tecnicamente
viavel, a fim de se aumentar a
competitividade pela ampla
participacao de licitantes.

Todavia, no presente caso, identifica-
se a existéncia de itens de
caracteristicas semelhantes, em
geral executados por empresas do
mesmo ramo de atividades. O
agrupamento desses itens em um
Unico lote podera: Ser mais atrativo
por gerarem maior valor de
contratacao futura; possibilitar maior
economia de escala com a reducao
de precos por parte das licitantes em
razao de maior volume de negécios;
diminuir as chances de desinteresse
dos licitantes por itens nao tao
atrativos por conta de baixo valor.

O agrupamento também visou tornar
mais eficiente o0 processo de
contratacao, para evitar emissao de
empenhos com valores infimos, e
assim, proporcionar um pProcesso



mais eficaz e econdmico.

Nesse sentido, o agrupamento torna
0 contexto economicamente mais
vantajoso para a participacao das
empresas em um cenario favoravel
para o éxito da contratacao.

4.2. Observamos que conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao,
“inexiste ilegalidade na realizacao de pregao com previsao de adjudicacao
por lotes e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de
uma mesma natureza e que guardam relacao entre si” (Acdérdao
5.260/2011- 12 Camara). Ainda, o préprio TCU também orienta que a
decisao do administrador em nao parcelar uma contratacao deve ser
obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem e nao
somente justificacdes; devem-se indicar as possiveis formas de
contratacao, viabilizando a competitividade e isonomia, além de assegurar
gue sera obtida a proposta mais vantajosa (Acérddao n2 1695/2011 -
Plendrio e Acérdao n? 1881/2011 Plenario).

4.3. Encontramos ainda no Informativo n° 167 do TCU, a questao assim

redigida:
"E legitima a adocdo da licitacdo por
lotes formados com elementos de
mesma caracteristicas, quando
restar evidenciado que a licitacao por
itens isolados exigira elevado numero
de processos licitatorios, onerando o
trabalho da administracdo publica,
sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade
de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a
selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao."

4.4. Aglutinacdo de itens em um Unico GRUPO, consiste na forma de
aquisicao mais vantajosa para Administracao, uma vez que, visa economia
de escala, o que consequentemente gera o maior ganho, haja vista que a
presuncao de vender em grande escala para a Administracao fara com
que o licitante opte por diminuir sua margem de lucro e baixar seu preco,
aliado ao fato de que lidar com um Unico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacao.

4.5. Nesse sentido, a estratégia de aquisicao de todos os itens em um
Unico grupo ja foi adotada em outros processos licitatérios deste Instituto,
bem como em outros érgaos da Administracao Publica, com éxito na
contratacao, ou seja, houve a participacao de varios licitantes interessados
na fase de lances, desta forma, a estratégia adotada pela administracao
nao se constitui um entrave para competitividade do certame.

4.6. Ademais, cumpre lembrarmos que o Edital anterior previa a formacao
dos itens em um Unico grupo, todavia o equivoco foi operacional, tendo
em vista que o lancamento no sistema ocorreu sem o0 respectivo
grupamento. Ressalte-se que a impugnante participou do pregao anterior
e 0 mesmo nao foi objeto de impugnacao.

4.7. Por fim, o Edital traz mecanismos onde o pregoeiro devera utilizar-se



para coibir valores inexequiveis, ndao sendo a referida alegacao motivo, por
si sO, capaz de nao previsao de contratacao por grupo de itens.

5. DECISAO

5.1. Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da
impugnante, na condicao de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da
impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-
Ihe provimento.

5.2. Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

ALEX DE SA OLIVEIRA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Alex de Sa Oliveira,
Pregoeiro, em 03/05/2024, as 10:30, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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