AGIL LTDA - AGIL SERVICOS

CNPJ n°© 26.427.482/0001-54

Ao Ministério da Educacio Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica Instituto

Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins Reitoria

PARECER N° 4/2024/GCL/DAP/PROAD/REI/IFTO
Processo N°: 23235.001436/2024-43

Eu, CAMILA ARACELI PAIANO, inscrito (a) no CPF n° 067.490.799-03,
portador (a) do RG n° 5278333 SSP/SC, DECLARO, na qualidade de Responsavel da Empresa
AGIL LTDA, com sede na RUA URUGUALI, n° 122, CENTRO, ITAJAI/SC, CEP 88.302-200,
fone: (47) 3268-0355, que em resposta ao pedido de esclarecimentos através da manifestagao

no chat da plataforma, conforme segue:

I. DILIGENCIA - AREA REQUISITANTE

Portanto, a empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das
obrigagdes legais e contratuais, estabelecendo provisoes realistas e adequadas para os encargos
sociais, de acordo com sua experiéncia e a legislacdo vigente, garantindo a competitividade e a
viabilidade de suas propostas.

Certos de nossa aptidao para atender as demandas estabelecidas no edital,
agradecemos a oportunidade de participar desta licitagdo e manifestamos nosso interesse em
prestar servigos a este importante 6rgao publico.

Em relagdo a mencao de uma san¢ao administrativa pelo SAMAE Jaragua do

Sul, a Recorrida obteve decisao liminar que suspende a aplicagdo da sangao.

A penalidade imposta a Licitante AGIL refere-se a um processo
administrativo conduzido pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de

Jaragua do Sul.

E importante destacar que a referida sangdo se restringe Unica e
exclusivamente ha este ente, ou seja, a0 SAMAE de Jaragua do Sul, ndo podendo ser estendida

a outros entes da Administragdo Publica.

A | AGIL SERVIGOS



AGIL LTDA - AGIL SERVICOS

CNPJ n°© 26.427.482/0001-54

DETALHAMENTO DA SANCAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da sanglo

280006/2023

Data de publicacho da
sangao

Categoria da sancgho

MPEDIMENTOPROIBICAO DE

CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de fim da sangho
28006/202%

Publicagho
OUTRO

Detalhamento do meio
de publicagao

Data do transito em
julgado

28006/2023 MURAL PUBLICO

Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sangho Observagbes
162021 0912022 NO ORGAO RESCISAO DO
SANCION CONTRATO N0O91/2022

CUMULADA COM A PENA
DE SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITARE O
IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM O
EXECUTIVO MUNICIPAL
PELO PRAZO DE DOIS
ANOS,

" IMOrmacao NBO AMEONivel Tavor verficar Rrto 80 OIGRO SaNCONSoor

ORGAO SANCIONADOR
Nome

SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE JARAGUA

DO SUL =« SAMAE-SC

Complemento do orglo UF do orgho
sanclonador sanclonador

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

Impedimento/proibigido de contratar com prazo determinado (28/06/2025) - Servigo Autonomo Municipal
de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - SAMAE-SC

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Vé-se, portanto, que a san¢do imposta ainda que estivesse valida o que ndo ¢
o caso, deveria ser analise sob a 6tica que apenas quanto a0 ORGAO SAME DE JARAGUA
DO SUL que a Licitante Agil estaria impedida, até o ano de 2025, de contratar com esse 6rgao,
ou seja, essa suspensao € valida apenas para as licitagdes langadas pelo 6rgdo ou entidade que
aplicou a penalidade, portanto ndo possui abrangéncia nacional, salvo disposi¢dao expressa em

contrario.

O entendimento consolidado de que a sangdo aplicada por um ente da
administracdo publica ndo se estende automaticamente a outros entes, a menos que haja

previsdo especifica nesse sentido.

PROCESSO Pregao eletronico — Impedimento de licitar e contratar com
entes publicos — Suspensdo da penalidade ou limitagdo de seus efeitos
ao ambito do ente federativo prolator da decisdo — Efeito declaratorio —
Possibilidade: — A sangdo prevista pelo art. 7° da Lei Federal n°
10.520/02 abrange somente a pessoa juridica de direito publico que a
aplicou. (TJ-SP - APL: 10059696620168260309 SP 1005969-
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66.2016.8.26.0309, Relator: Teresa Ramos Marques, Data de
Julgamento: 06/03/2017, 10* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 30/03/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE ESTEIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNDACAO  FSPSCE,
AUTARQUIA MUNICIPAL, DOTADA DE PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO. ART. 83 DA LEI 8.666/93.
EXTENSAO DOS EFEITOS RESTRITA AO ORGAO QUE APLICA
A SANCAO.\nl. A autoridade coatora é o Diretor Administrativo da
Fundagao de Satide Publica Sao Camilo do Municipio de Esteio, pois,
além de possuir personalidade juridica distinta da municipalidade, ¢ a
responsavel pela contratacado mediante dispensa de licitagdo (Controle
N° 24546).\n2. O TCU possui o entendimento pacificado de que a
sanc¢ao prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensiao
temporaria de participacdo em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracio) tem aplicacio restrita ao 6rgao ou
entidade que a cominou. \n3. Na espécie, tendo em vista que a
penalidade foi aplicada pela Fundacio Hospitalar Getilio Vargas
do Municipio de Sapucaia do Sul, ndo é possivel a sua aplicacio de
forma extensiva, nio havendo, por esse motivo, como impedir a
parte agravante de participar em outras concorréncias
publicas.\nA UNANIMIDADE, ACOLHERAM A PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL PARA JULGAR EXTINTO O FEITO EM
RELACAO AO MUNICIPIO DE ESTEIO E, NO MERITO, POR
MAIORIA, DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (TJ-RS - AI: 50587881420208217000 RS, Relator:
Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 10/06/2021, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 17/06/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. PROCESSO LICITATORIO N° 53/2020, PREGAO
ELETRONICO N° 22/2020, PARA FORNECIMENTO DE OLEO
DIESEL. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO APLICANDO A PENA DE IMPEDIMENTO
DE LICITAR E CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE PATO
BRANCO PELO PERIODO DE 30 MESES. INSERCAO DA
PENALIDADE JUNTO AOS REGISTROS DE TCE-PR DE
FORMA GENERICA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM O
PODER PUBLICO, SEM A DELIMITACAO NECESSARIA
QUANTO AO AMBITO DO ENTE PUBLICO QUE A APLICOU.
A PENALIDADE DEVE SER VALIDA APENAS NO AMBITO
DA ENTIDADE QUE A APLICOU, CONSOANTE
JURISPRUDENCIA DO C. ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE
DE JUSTICA.RECURSO PROVIDO.” (TJ-PR -
AIL:00362958320218160000 Pato Branco 0036295-83.2021.8.16.0000
(Acoérdao), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 04/10/2021, 5?
Camara Civel, Data de Publicagdo: 04/10/2021)
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Destaca-se que a Licitante Agil ¢ uma assidua licitante, ¢ vencedora de
diversos certames em todo ambito nacional, prestando servigos nas mais diversas areas, e deve

permanecer habilitada, conforme instrui o proprio TCU, in verbis:

Acordao: 2788/2019 — Plenario do TCU fixa que a sangdo de suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a administragdo, prevista no inciso III do artigo 87, III, da Lei n°
8.666/93, produz efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou entidade
contratante.

Conforme, o § 4°, do Art. 156, da Lei 14.133/2021, leciona que abrangéncia
do impedimento em licitar e contratar abrange unica e exclusivamente a Samae Jaragua do
Sul/SC, vejamos:

“§ 4° A sang@o prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infra¢cdes administrativas previstas nos incisos II,
I, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.”

Ainda:

“Acordao: 1003/2015 — Plenario Enunciado: A sangdo de
impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso II1,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagao ao 6rgao
ou entidade sancionador, enquanto que aquela prevista no art.
7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno
do ente federativo que a aplicar”

“Acordao: 1017/2013 — Plenario Enunciado: A sangdo prevista
no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensao temporaria de
participacdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a
Administracdo) tem aplicacio restrita ao orgio ou entidade
que a cominou”

A empresa AGIL consultou o TCE-SP, que reafirmou os acérdios e destacou
a Stimula 51, pela qual se reitera que a empresa AGIL LTDA nio possui impedimento para
participar de licitagdes ou contratar, sendo o impedimento restrito unica e exclusivamente a

prefeituras ou outros 6rgaos que constem especificamente no sistema.
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Vejamos

“SUMULA N° 51 TCESP

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da
Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos
da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar (artigo 87, I1I da Lei n°® 8.666/93 e artigo
7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de
governo do 6rgdo sancionador.”

Corroborando com nosso entendimento, juntamos a este recurso copia da
decisdo liminar proferida no Agravo de Instrumento n® 5026394-76.2024.8.24.0000/SC, a qual
ratifica que o ambito de abrangéncia da penalidade aqui exposta foi delimitado no proprio ato
administrativo que a fixou, refor¢ando, assim, a impossibilidade de sua extensao a outros entes

da Administracao Publica.

Portanto, a empresa AGIL LTDA n#o esta impedida de licitar em cidades e
Estados, e que impedimento ERA APENAS ao érgio de JARAGUA DO SUL SAMAE- SC,

contudo a Licitante Agil ndo esta mais impedida.

Itajai, 10/09/2024.

AGIL LTDA 26.427.482/0001-54

Sécia administradora:
Camila Araceli Paiano,

RG 5278333 SSP/SC e CPF n° 067.490.799-0
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5026394-76.2024.8.24.0000/SC
AGRAVANTE: AGIL EIRELI
ADVOGADO(A): ROBERTH ROZEMBERGER OLIVEIRA (OAB PR108141)

AGRAVADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO SANTA CATARINA

AGRAVADO: ESTADO DE SANTA CATARINA
MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por AGIL EIRELI em objecao
a interlocutéria que, nos autos do mandado de seguranca impetrado em face de ato do
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO SANTA CATARINA, indeferiu o pedido de concessio de medida
liminar.

Em suma, a empresa impetrante foi declarada inabilitada no processo licitatdrio
n. 0011/2024, eis que foi verificado registro impeditivo para sua contratagdo. Pretende, assim,
a concessao da ordem, a fim de que seja viabilizada a sua continuidade no certame, que visa a
celebracdo de contrato com "empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
Apoio Administrativo Nivel I, Apoio Administrativo Nivel II, Auxiliar de Informatica,
Copeiro, Servicos de Encarregado Nivel II, Motorista, Servigo de Operador de Empilhadeira,
Recepcionista, Servente, Servente Servigo Bragal e Zelador" (Evento n. 1 - EDITALI10 -
autos originarios).

Inconformada com o indeferimento da tutela de urgéncia, a agravante
argumenta que a penalidade que lhe foi imposta, qual seja, proibicao de licitar, restringe-se
somente a0 SAMAE de Jaragud do Sul, e ndo a todos os entes da Administragdo Publica.

Invoca o art. 156, §4°, da Lei n. 14.133/21 e destaca que a sang¢ao ndo pode ultrapassar os
limites do ente SAMAE. Nesses termos, pugna pela concessdo da antecipacdo da tutela
recursal e, ao final, pelo provimento do recurso, a fim de que seja concedida a liminar
pleiteada, com a sua consequente habilitacdo no certame.

Este é o relatoério.

O recurso ¢ cabivel, tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 1.016 e 1.017 do Codigo de Processo Civil, motivo pelo
qual se admite o seu processamento.

A antecipacdo dos efeitos da tutela recursal exige o preenchimento dos
requisitos definidos no art. 995, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil, que preceitua:
"a eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso".

A proposito, colhe-se da doutrina especializada:

A suspensdo da decisdo recorrida por for¢ca de decisdo judicial esta subordinada a
demonstragdo da probabilidade de provimento do recurso (probabilidade do direito alegado
no recurso, o fumus boni iuris recursal) e do perigo na demora (periculum in mora). [...] O
que interessa para a concessdo de efeito suspensivo, além da probabilidade de provimento
recursal, é a existéncia de perigo na demora na obtengdo do provimento recursal
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo
de Processo Civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.055-1.056).

Tais requisitos (fumus boni iuris € periculum in mora) sao cumulativos e devem
necessariamente coexistir, de modo que, ausente apenas um deles, despiciendo perquirir
sobre a presenga do outro. Em suma, para que o pedido de liminar prospere ¢ imperativa a
demonstragdo de ambos os pressupostos, sendo este o entendimento dominante (STJ, REsp n.
238.140/PE, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 6.12.2001).

Partindo dessa premissa, o acolhimento do pedido de antecipagdo da tutela
recursal pressupde a existéncia da relevancia da motivagdo do agravo e do receio de lesdo
grave ou de dificil reparagao.

De pronto, percebe-se a presenca de plausibilidade da fundamentagdo,
porquanto, analisando-se a documentagdo apresentada pela agravante no processo originario,
vé-se que ha uma unica certiddo com pendéncia, referente ao Portal da Transparéncia -
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) (Evento n. 1 - CERTNEGS -
p.4 - autos originarios). O detalhamento da san¢do contém as seguintes informagdes:
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DETALHAMENTO DA SANCAO
Cadastro Categoria da sangdo
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAQ DE

CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da sangéo Data de fim da sangéo

28/06/2023 28/06/2025

Data de publicacido da Publicacédo Detalhamento do meio Data do transito em

sangao OUTRO de publicagio julgado

28/06/2023 MURAL PUBLICO e

Numero do processo Namero do contrato Abrangéncia da sangao Observagoes

169/2021 091/2022 NO ORGAO RESCISAO DO

SANCIONADOR CONTRATO N°091/2022

CUMULADA COM A PENA
DE SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITARE O
IMPEDIMENTO DE

CONTRATAR COM O
EXECUTIVO MUNICIPAL
PELO PRAZO DE DOIS
ANOS.

** Informagdo ndo disponivel, favor verificar junto ao érgio sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgao UF do érgao
SERVICO AUTONOMO sancionador sancionador
MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE JARAGUA

DO SUL - SAMAE-SC

Vé-se, portanto, que a san¢do imposta foi, efetivamente, no ambito do SAMAE
de Jaragua do Sul, estando a empresa impedida, até¢ o ano de 2025, de contratar com aquele
Municipio.

Ademais, em suas razdes recursais, a empresa cita decisdo proferida no Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Jaragud do Sul, nos autos
n. 5016381-41.2023.8.24.0036. Em rapida busca pelo mencionado processo, verifica-se que
la consta, digitalizada, a Portaria n. 729/2023 do SAMAE, onde foi perfectibilizado o ato de
rescisdo contratual e aplicacdo de penalidade, dele se extraindo:

Art. 2° DETERMINAR a aplicagéio da penalidade de SUSPENSAO TEMPORARIA de
participacéo em licitagdo e impedimento de contratar com esta Administragao, pelo
prazo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 7°, da Lei n° 10.520/02 e art. 87, inciso |ll, da
Lei n® 8.666/93,

Desta feita, fica claro que o impedimento de licitar ficou restrito aquela
Administragao.
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Destaca-se que, conforme a nova lei de licitagdes (Lei n. 14.133/21), € possivel
que o impedimento fique, efetivamente, restrito ao ente federativo que imp0s a penalidade:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
1l - multa;
111 - impedimento de licitar e contratar,

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[.]

$ 4° A sancgdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infragoes administrativas previstas nos incisos I, II1, IV, V, VI e VII do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. [...]

Nao se ignora, apesar disso, que a penalidade aqui analisada foi imposta ainda
sob a regéncia da Lei n. 8.666/93 e que, segundo a interpretagdo a ela conferida, inclusive
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), ¢ a de que o impedimento para contratar se estende a
toda a Administra¢ao Publica:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA. DIREITO DE LICITAR. SANCAO.
ANTECEDENCIA AS ALTERACOES LEGAIS. ABRANGENCIA.

1. A orientagdo desta Corte é de que "a penalidade de suspensdo tempordria do direito de
licitar prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 abrange toda a administra¢do publica, ndo
estando restrita ao ente que a impds" (Agint na SS 2.951/CE, relator Ministro Herman
Benjamin, relator para acorddo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
04/03/2020, DJe de 1°/07/2021)". Precedentes.

2. Caso em que, ao inabilitar a empresa, o municipio impetrante agiu com acerto, sendo ilegal
o0 ato que cassou aquela decisdo, devendo-se salientar que a inabilitagdo ocorreu antes das
alteragoes a lei de licitagdo, prevalecendo o entendimento até entdo vigente nesta Corte.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no RMS n. 69.337/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
8/4/2024, DJe de 18/4/2024.)

Porém, conforme observado na documentacdo apresentada, o ambito de
abrangéncia da penalidade aqui exposta foi delimitado no préprio ato administrativo que a
fixou.

No mais, verifica-se que a manutencdo da decisdo podera acarretar prejuizos

tanto a agravante, por estar desclassificada do certame, como para a propria Administragao,
diante da possibilidade de contratar servigos em valor menos vantajoso ao interesse publico.
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Desta feita, considerando as razdes acima expostas, verifica-se, em exame
sumario permitido no momento, que héa probabilidade do direito reclamado e perigo de dano
pelo decurso do tempo, de modo que, coexistindo ambos os requisitos legais autorizadores do
provimento judicial imediato, defere-se a tutela recursal de wurgéncia pretendida
pela agravante.

Ante o exposto, concede-se a antecipagdo da tutela recursal, para que a empresa
agravante/impetrante permanega no certame.

Comunique-se ao juizo da origem.
Intime-se o agravado na forma do art. 1.019, inciso II, do CPC.

Apbs, a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Documento eletronico assinado por PEDRO MANOEL ABREU, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 4791947v12 e
do codigo CRC f15b0f56.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PEDRO MANOEL ABREU
Data e Hora: 7/5/2024, as 15:32:43
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