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ILMO. SR.  PREGOEIRO E COMISSÃO DE LICITAÇÕES DO INSTITUTO FEDERAL DE 
EDUCAÇÃO, CIÊNCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS. 
 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90015/2024 

MAIOR DESCONTO  

(Processo Administrat ivo n° 23235.000902/2024-73) 

 

 

 

 

EUNICE MARIA GONÇALVES DE OLIVEIRA – LTDA . ,  pessoa 

jur ídica de direito privado,  inscr ita no CNPJ/MF sob o número 

11.311.279/0001-40,  Estabelecida na Rua Maria José, 506, Bairro Bela Vista –  

São Paulo/SP,  neste ato por seu representante legal ,  vem, respeitosamente,  à 

presença de V.Sas. ,  com fundamento no inciso XVII I  do art.  4º.  da Le i  nº 

10.520/02 apresentar  RECURSO ADMINISTRATIVO  contra ato que,  em Sessão 

Pública do Pregão Eletrônico em referência ju lgou vencedora e  habi l itou a  

empresa EVOLUÇÃO COMÉRCIO E DISTRIBUIDORA LTDA.,  inscr ita no CNPF/MF 

sob nº 21.116.118/0001-50, com sede situada na Rua Helv idio Alfredo Si lvestri  

nº 17 – Loja 01 –  CEP:  29050-665 – Bento Ferreira – Vitoria – Espir ito Santo – 

ES,  que se logrou melhor class if icada re lativamente ao grupo único do edital  

em referência,  composto por sete itens,  o que o faz pelos seguintes 

fundamentos de fato e de direito a seguir  deduzidos:  
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I  –  DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:  

 

Tempestivo é o presente recurso, eis  que apresentado 

dentro do prazo recursal  concedido até o dia 1º/04/2024, havendo interesse  

recursal  da ora Recorrente uma vez que se trata de empresa devidamente 

credenciada e partic ipante do certamente,  não saindo-se vencedora.  

 

I I  –  CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES:  

 

Como de praxe,  nos  procedimentos l ic itatórios e em 

observância ao Princ ípio Vinculat ivo do Edita l,  não podem part icipar do Pregão 

em referência os interessados que não atendam  as condições do Edital  (3.6.1) .   

Ademais,  será desclassif icada a proposta vencedora que 

não tiver sua exequibi l idade demonstrada,  quando exig ido pela Administração 

(7.6.4.)  ou apresentar desconformidade insanável  com quaisquer outras 

exigênc ias do Edital  e  seus anexos (7.6.5) .  

E,  após a  entrega dos documentos para  habi l i tação,  não 

será permit ida a substituição ou a apresentação de novos documentos,  salvo 

em sede de dil igência (8.14) e,  mesmo ass im, desde que para complementação 

de informações acerca  dos documentos já apresentados que se  faça necessária 

para apurar fatos existentes à época da abertura do certame (8.14.2).  

 

Assim sendo, na hipótese de o l ic itante não atender às 

exigênc ias  para  habi l i tação,  o pregoeiro examinará a  proposta subsequente e 

assim sucess ivamente,  na  ordem de classi f icação,  até  a apuração de uma 

proposta que atenda ao edital  (8 .16).  
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Feitas  essas considerações preliminares,  passemos à 

anál ise da questão.  

 

I I I  –  DA INABILITAÇÃO DA LICITANTE VENCEDORA: 

 

De iníc io há de se observar que os Atestados de 

Capacidade Técnica apresentados pela  l ic itante EVOLUÇÃO  COMÉRCIO E  

DISTRIBUIDORA LTDA. ,  dec larada vencedora, não se prestam para os f ins  

pretendidos.  Isso porque, se referem a fornecimento de acervo bibliográf ico 

voltados ao ensino médio e fundamental ,  o que di fere,  completamente do 

objeto do certame, composto por l ivros técnicos e,  como tal,  especiali zados.   

Como se não bastasse, é bem de ver que as respect ivas  

Notas Fiscais,  apresentadas em di l igência,  não informam os descontos  

apl icados sobre o valor dos produtos e o valor total  da notas,  como seria de 

rigor,  o que,  por si  só,  inviabi l iza a anál ise de exequibi l idade,  não se podendo 

aferir ,  com a mínima segurança necessária,  a  capacidade de a l ic itante real izar  

o objeto da l ic itação nos percentuais de descontos propostos.  

Ademais,  o Cert i f icado de Regularidade do FGTS – CRF 

apresentado pela l ic itante Recorrida consigna número de inscr ição no cadastro 

de pessoas jur ídicas  de sua f i l ia l  s ituada em Mato Grosso (CNPJ nº 

21.116.118/0003-11) e não de sua matriz (CNPJ nº 21.116.118/0003-50) 

estabelecida no Rio  de Janeiro.  Ainda que se possa se va ler  tanto da 

documentação de matriz ou de f i l ia l  para f ins de habil itação, deve-se eleger 

uma delas,  não podendo se valer  de uma para um determinado documento e 

da outra para outro diverso. 

Mas não é  só. Talvez uma das  questões mais graves é  a de 

que a Declaração de Obediência das Leis Trabalhistas fornecidas pela l ic itante  

EVOLUÇÃO COMÉRCIO E DISTRIBUIDORA LTDA foi,  curiosamente,  emit ida  com 

o CNPJ da concorrente  que f icou c lass if icada em lugar subsequente  na disputa,  
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a l ic itante R.A.H. COMÉRCIO E SERVIÇOS EDUCAIONAIS LTDA.,  inscr ita no 

Cadastro Nacional  de  Pessoas Jurídicas sob nº 51.433.041/0001-93, o que,  

convenhamos,  causa muita estranheza.  

Ora,  como uma l ic itante apresenta documento com dado 

cadastral  de outra empresa que sequer ter ia conhecimento e que 

“coincidentemente”  participa do mesmo processo l ic itatór io e se classif ica em 

posição imediatamente subsequente? A resposta parece óbvia:  poss ível  

conluio.  

Com efeito,  diante de tal panorama, em que a Recorrida,  

EVOLUÇÃO forneceu documento para  f ins de  habi l itação constando número de 

CNPJ de empresa R.A.H COMÉRCIO, quem, por sua vez, se c lassif ica logo a 

seguir ,  constata-se a possibi l idade de que tais  empresas estejam atuando como 

“coelho”,  ou seja,  reduzindo os preços a f im de desest imular a part icipação de 

outros l ic itantes na etapa de lances, desist indo poster iormente do certame 

para benef iciar a outra empresa que esteja participando do conluio,  quem, por 

sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor proposta,  

provocando, assim, prejuízo para a Administ ração.  

Para o TCU, "configura comportamento fraudulento 

conhecido como coelho a apresentação por l i citante de proposta 

excessivamente  baixa em pregão para induzir  outras  empresas a desistirem de 

compet ir ,  em conluio  com uma segunda l ic itante que oferece o segundo melhor 

lance e que, com a desclassi f icação intencional  da pr imeira, acaba sendo 

contratada por um valor  superior àquele que poder ia ser  obt ido em ambiente  

de ampla concorrência,  sem a inf luência do coelho  "  (Acórdão TCU 754/2015 - 

P).  

A Administ ração deve atentar-se a este cenário.  Note-se  

que cria uma cogitação de que as empresas v iolar iam o sigi lo da proposta,  além 

da prát ica de conluio, prejudicando a busca do preço mais  vantajoso. Esta  

s ituação pode afrontar os pr incípios da moral idade,  impessoal idade e 

isonomia,  interferindo diretamente na competit iv idade do certame.  
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Diante dos graves fatos apresentados,  impõe-se não só a 

desclassif icação das  referidas concorrentes como, também, oportuna 

instauração de procedimento administrat ivo para apuração dos fatos e 

eventual  responsabil ização decorrente.  

Ainda que se pudesse superar tais  questões,  o que se  

admite apenas a t ítulo  de argumentação, INEXEQUÍVEL se apresenta a proposta 

apresentadas pela l ic i tante recorr ida EVOLUÇÃO COMÉRCIO E DISTRIBUIDORA 

LTDA. 

Senão Vejamos:  

 

IV -  DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA: 

 

A Instrução Normativa SEGES/ME nº 73,  de 30 de 

setembro de 2.022,  que dispõe sobre  a  l ic itação pelo cr itério  de  julgamento 

por menor preço ou maior desconto,  na forma eletrônica, para a contratação 

de bens, serv iços e obras,  no âmbito da Administração Públ ica federal  di reta,  

autárquica e fundacional,  prescreve que é indício de inexequibi l idade da 

proposta que apresente valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor 

orçado pela Administração, hipótese em que di l igências  se fazem 

imprescindíveis  para a devida apuração. Confira-se o que dispõe o disposit ivo 

legal  correspondente:  

Art.  34.  No caso de  bens e  serviços em geral ,  é  indíc io  de  

inexequibi l idade das propostas valores inferiores a 50% 

(cinquenta por  cento)  do valor orçado pela Administração. 

 

Parágrafo único.  A inexequibi l idade, na hipótese de que 

trata o caput,  só será cons iderada após di l igência do 

agente de contratação ou da comissão de  contratação,  

quando o subst ituir ,  que comprove:  
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I  – que o custo do l ic itante ultrapassa o valor da proposta;  

e  

I I  –  inexist irem custos de oportunidade capazes de  

just if icar o vulto da oferta.  

Observa-se que a proposta da L icitante Evolução,  para o 

item 1 l ic itado,  apresenta desconto na ordem de 52% (cinquenta e dois por 

cento) sobre o va lor de referência orçado pela Administração de R$ 

950.000,00.  

Além disso,  as propostas ofertadas para os itens 2,  3,  4  e 

5,  consignam descontos na ordem de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor 

de referência,  cuja soma resulta  em R$ 2.800.000,00,   

Apenas os  itens 6  e 7 t iveram propostas  da Recorrida com 

descontos abaixo do l imite de 50% capaz de afastar  a  imediata presunção de 

inexequibi l idade.  

Há de se  levar em consideração,  ainda,  o substanc ial  e  

expressivo valor total objeto da pretensa contração, o que demanda uma maior 

cautela na aferição das condições de habi l i tação e exequibil idade das 

propostas, a f im de se evitar  danos à Administração Públ ica e frustração do 

certame, que podem resultar,  inclusive,  em responsabi l ização pessoal  dos 

agentes públ icos envolvidos no processo l ic itatório,s  e negligentes  forem.  

Inegável  é  a DISPARIDADE entre os percentuais de  

desconto ofertados pela l ic itante t ida como vencedora, assim como os 

propostos pelas empresas que supostamente atuam em conluio,  quais sejam 

EVOLUCAO e  R.A.H COMÉRCIO,  em relação aos demais concorrentes e muito  

distante daqueles  que são praticados pelo mercado editoria l,  situados no 

percentual  máximo de 42% (quarenta e dois por cento).   

A diferença de 7,25% entre o percentual  máximo 

praticado no mercado editoria l  de 42,00% e os 49,27% propostos pela l ic itante  

recorrida aplicados sobre o valor orçado pela Administração Públ ica no importe  
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de R$ 5.850.000,00 para o grupo, resultam em uma express iva quantia de  R$ 

425.880,00, cujo custo é IMPOSSÍVEL de ser  absorvido pela concorrente.  

Comprova-se o acima alegado invocando, de forma 

exemplif icativa, precedente Pregão Eletrônico de nº 04/2017,  igualmente 

vinculado a este  Inst ituto Federal  do Tocantins (processo 23235.07339/2016-

54), também tendo por objeto a aquis ição material  bibl iográf ico pelo s istema 

de registro de preços, cujos descontos obtidos se s ituaram entre 36 e 37%. 

Portanto,  dentre outras precauções,  a Administração 

deve se cert if icar  se a l ic itante vencedora,  de fato,  consegue obter  o desconto 

proposto junto às editoras, se adotou projeção correta quanto a carga 

tr ibutár ia e  outros encargos inc identes sobre a execução do objeto,  dentre os 

quais,  frete,  etc.  

 Não há de se esquecer de que o procedimento l ic itatório 

tem por objetivo oportunizar , após sua real ização,  a formalização do contrato 

entre a Administração e o l ic itante vencedor.  Desta forma, se  a proposta  

vencedora não permite que se real ize o contrato administrativo,  não ingressa  

na razoável  área da competit ividade e desatende o essencial  objet ivo.  

O art.  173,  § 4º,  da Constituição,  é expresso:  "A lei  

reprimirá o abuso do poder econômico que vise à dominação dos mercados,  à 

eliminação da concorrência e ao aumento arbitrário dos lucros."  

Destarte, a  Const ituição da Repúbl ica Federativa do Brasil  

expressamente coíbe,  proíbe,  repudia a adoção de prát icas que ferem a l ivre 

concorrênc ia.  

Portanto,  sob tal  pr isma, conclui -se que aceitar  propostas 

nit idamente inexequíveis  e incompatíveis  com o mercado implica  em autênt ica  

inobservância e infr ingência ao disposi t ivo const itucional em apreço, o que se  

revela contrário aos ditames do Estado Democrát ico de Direito e ofensa aos 

princípios da legal idade e da moral idade. 
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Não se pode admitir  que a busca pela proposta mais  

vantajosa possa desautorizar  o cumprimento da Const ituição.  

Portanto diante dos excessivos e impraticáveis  

percentuais de descontos das  propostas apresentadas pela l ic itante  EVOLUÇÃO  

COMÉRCIO E DISTRIBUIDORA LTDA,  comprovadamente incompat íveis  com o 

mercado editorial ,  há de ser reconhecida sua inexequibil idade, determinando-

se a desclassif icação da proponente ou, ao menos, a realização de novas 

efetivas e cautelosas di l igências ,  para uma correta aferição de exequibi l idade. 

A propósito, veja como já decidiu o Tr ibunal  de Contas  da 

União, em situação semelhante:  

“Com efeito,  ao admitir  uma proposta com tais  

imperfeições , a administração públ ica pode f icar  sujeita a 

uma poster ior  oposição de dif iculdades para a execução 

contratual  de parte da empresa. Não seria surpresa se,  

frustrada a al íquota incerta, que possibi l i tou cotações 

mais baixas e a adjudicação do objeto,  a contratada 

viesse alegar a necessidade de equi l íbrio econômico-

financeiro ,  com base,  por  exemplo,  no §5º do art .  65 da 

Lei nº 8.666/93:  ( . . .) .  Chancelar uma promessa como se 

fosse uma prescrição de lei,  com a boa intenção de 

contratar por menos,  pode acabar trazendo 

consequências danosas para os cofres públicos .  Além 

disso,  transgride o princípio da legalidade  desprezando,  

no caso,  a realidade tributária.  (Acórdão nº 395/2005, 

Plenário,  rel.  Min. Ubiratan Aguiar).    

(destacamos)  

 

Outro não é o ens inamento de Marçal Justen Fi lho.  

Confira-se:  
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Admitir  general izadamente a val idade de  propostas de 

valor  insufic iente pode s ignif icar  um incent ivo a prát icas 

reprováveis.  O l ic itante vencedor  procurará alternat ivas  

para obter  resultado econômico satis fatório.  Isso 

envolverá a redução da qualidade da prestação,  a 

ausência de pagamento dos tr ibutos e encargos devidos,  

a formulação de ple itos perante a Administ ração e assim 

por diante.  

( . . . )  

Logo,  as vantagens obtidas pela Administração poderão 

ser  meramente aparentes.  No final ,  a Administração 

obterá ou um objeto de qual idade inferior ou se deparará 

com problemas muito sérios no tocante à execução do 

contrato.  (Comentários a Lei  de L icitações e Contratos 

Administrat ivos. 14ª edição. Dialética:  São Paulo, 2010 – 

pág.  654-655).  

(destacamos)  

Desta forma, há de se perquiri r:  espelha segurança 

jur ídica a contratação com lic itante que oferta descontos em percentuais muito 

super iores àqueles prat icado pelo mercado? E,  em tal  s ituação procedeu a 

comissão de l ic itação uma verif icação mais acurada,  dentre as quais 

precedentes contratações com a administração públ ica em percentuais de  

descontos s imi lares ao de sua proposta?  

A propósito,  “ incumbe o ônus  da prova da exequibi l idade 

ao particular.  Essa comprovação poderá fazer -se em face  da própr ia 

Administração,  p leiteando-se a realização de dil igência para tanto .”  (Autor e 

obra citados, p. 660)  

É por isso que,  para evitar  prejuízos à administração 

pública,  as normas pertinentes buscam, imperativamente,  que a comissão de 
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l ic itação se resguarde da formulação de propostas com preços inexequíveis . 

Para tanto,  o órgão l ic itante deve estar plenamente seguro de que o contrato 

será executado nos moldes exig idos no edita l,  com invest igações prévias à 

assinatura do instrumento acerca dos preços ofertados.  

Nesse sentido é a jurisprudênc ia do Tribunal de Contas da 

União:  

“A propós ito do procedimento,  ora anunciado,  parece-me 

imperioso fr isar , de iníc io,  que,  nos termos legalmente  

estabelecidos,  é prevista a desclass if icação de propostas  

na l icitação que tenham valor  global  super ior ao l imite  

estabelecido ou que apresentem preços  manifestamente  

inexequíveis,  s ignif icando dizer que, uma vez submet idos 

ao critér io estabelecido no §1º anter iormente transcrito,  

os preços que se situem em patamares inexequíveis,  

deverão,  necessariamente,  ser objeto de d emonstração 

de viabil idade pela empresa que os ofertou,  sob pena de, 

não logrando êxito nessa comprovação,  ter  

desclassif icada sua proposta .  (Acórdão n.  1470/2005, 

Plenário,  rel.  Min. Ubiratan Aguiar).  

Assim sendo, na hipótese do certame em anál ise , é  

possível  constatar que a l ic itante  declarada vencedora no anseio de obter a  

contratação, ult rapassou os l imites da exequibi l idade,  reduzindo os preços a 

valores inferiores  aos manifestamente plausíveis,  o que, por  s i  só causa 

estranheza,  gera desconfiança e impõe maiores cautelas.  

V – DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS: 

 

ISSO POSTO: 

REQUER  a  reconsideração da decisão que julgou como 

vencedora a empresa EVOLUÇÃO COMÉRCIO E DISTRUBUIDORA LTDA. 
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reputando-a inabi l itada por não apresentar documentação de habil itação em 

conformidade com o Edital  e  com a legis lação apl icável  e,  caso superada tal  

questão,  que se repute a sua proposta como manifestamente inexequível ou,  

caso julguem necessário, sejam di l igenciadas as propostas da l ic itante quanto 

à sua efet iva exequibil idade,  de modo a comprovar ser  viável  prat icar  os 

percentuais de descontos ofertados,  adotando-se os seguintes cr itér ios 

objet ivos:  

a)  Sol ic itação de planilha com composição dos custos para  

com a execução do contrato,  inclusive com frete;  

b)  Verif icação de notas f iscais  da proponente ou contratos 

que comprovem já ter  fornecido l ivros das  principais  

editoras técnicas,  na qualidade de l ic itante vencedora 

em pregões anter iores,  com o desconto igual  ou 

super ior  ao proposto;   

c)  Verif icação de outros contratos que as  proponentes  

mantem ou mantiveram recentemente com a 

administração públ ica com condições e obrigações 

edital íc ias semelhantes ao do certame em questão e 

que tenham por objeto acervo bibliográf ico;  

d) Pesquisas em Órgãos públ icos ou empresas privadas e,  

em especial junto às Editoras a f im ;  e,  

e)   Demais verif icações que porventura se f i zerem 

necessárias,  em especial junto às Editoras,  a  f im de se 

cert if icar possua a l ic itante condições comerciais 

capaz de suportar os descontos propostos.  

E. em se desclassif icando a referida l ic itante,  há de se 

deixar desde já alertado que deverá a Comissão de Lic itação adotar as mesmas 

cautelas quanto à habil i tação e exequibi l idade das propostas  das demais 

classif icadas que ofertem descontos em percentuais muito superiores aos 

praticados no mercado editorial ,  especialmente pela poss ibi l idade de 

existência de conluio entre as duas colocadas citadas neste recurso,  
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determinando-se, de  qualquer forma,  a  instauração de procedimento 

administrat ivo para apuração dos fatos e da responsabi l idade decorrente do 

uso de documento de habi l i tação pela  Recorrida com CNPJ de outra  

concorrente.  

Na hipótese de não ser reconsiderada a decisão, REQUER  

se digne Vossa Senhor ia em fazer a  remessa do presente recurso à autoridade 

que lhe for imediatamente superior,  a  f im de ser o presente recurso recebido,  

conhecido e PROVIDO  para que, diante do não atendimento dos cr itér ios  de 

habi l i tação e do  manifesto risco de não cumprimento do objeto l ic itado,  pe las  

razões já deduzidas,  reforme a decisão que a declarou vencedora,  com a sua 

consequente desclassif icação.  

Termos em que,  

Pede Deferimento 

 

São Paulo,  01 de abri l  de 2.024.  

 

 

__________________________________ 

EUNICE MARIA GONÇALVES DE OLIVEIRA -  EPP 

CNPJ:  11.311.279/0001-40 

EUNICE MARIA GONÇALVES DE OLIVEIRA 

RG: 5.752.924-3 CPF: 005.686.228/76 

SÓCIA/DIRETORA 

 

 

 

11.311.279/0001-40 
EUNICE MARIA GONÇALVES 

DE OLIVEIRA - EPP 
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