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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
ESTADO DE TOCANTINS

REF.:
Pregdo Eletrénico n.%: 01/2023
Processo Administrativo n.°: 23234.023715/2022-14

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 78.126.950/0011-26, com filial em
Cariacica - Espirito Santo, na Rodovia Governador Mario Covas, n.° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6 - Bairro
Padre Mathias - CEP: 29.157-100, por seu representante legal, comparece perante V. Sa. para apresentar, com
fulcro no item 11, subitem 11.5 do Edital fls. 09, bem como a Lei n.° 8.666/93 e artigo 59, inc. XXXIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, em decorréncia da classificacdo da empresa
MICROSENS SA para o item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85”) fatos e fundamentos a seguir expostos.

1) DA SINTESE FATICA:

A Empresa Recorrida, MICROSENS S.A, participou do processo licitatério em epigrafe (Pregdo Eletrénico n°
01/2023), o qual detém como objeto “ a escolha da proposta mais vantajosa para eventual Aquisicdo de
ferramentas, mobiliarios e outros, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”, conforme fls. 01 do edital.

Ocorre que a empresa Recorrida em decorréncia do seu melhor preco foi declarada arrematante para o
fornecimento item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85"”), pelo preco unitario R$ 9.699,00 (nove mil seiscentos e
noventa e nove reais) totalizando o valor da contratagdo em R$ 417.057,00 (quatrocentos e dezessete mil e
cinquenta e sete reais).

Entretanto, inconformada com o resultado do certame, a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA apresentou
intengdo de recorrer contra a r. Decisdo do i. Sr. Pregoeiro, sob o seguinte fundamento:

Motivo Intencdo: Manifestamos nossa intencao de recurso, uma vez que o licitante apresentou equipamento
inferior ao exigido, bem como, ndo apresentou documentos de habilitagdo e desde ja solicitamos acesso, nos
moldes do item 5.3 do edital (Balango patrimonial, SICAF, CND). Maiores informagdes, via peca recursal. Atentar
para o item 9.4.1 do acérddo do TCU 2.564/2009 - Plenario, Acérddo 339/2010 (ndo rejeicdo da intencdo de
recurso).

E como ato seguinte apresentou tempestivamente as suas razdes de recurso administrativo face a classificagdo da
empresa MICROSENS SA e das demais empresas licitantes ao processo licitatorio.

No entanto, podemos constatar facilmente que o Recurso ora apresentado pela empresa Recorrente, é totalmente
protelatério, na medida em que alega que a MICROSENS SA ndo pode ser considerada arrematante para o item 82
do edital (43 unidades Smart TV 85"), porque possui sangées que impedem de participar de processos licitatérios.

Diante disso, impugna-se tempestivamente todas as alegacBes infundadas pela Empresa Recorrente, qual seja,
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, que pretendem induzir ao erro e reformar injustificadamente a escorreita
decisdo do i. Sr. Pregoeiro do Pregdo Eletronico n® 01/2023 que arrematou a empresa MICROSENS SA para item
82 do edital 43 unidades Smart TV 85”).

2) DO DIREITO:

2.1) DA CORRETA CLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRIDA - DO ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS
TECNICAS EDITALICIAS - MERO INCONFORMISMO DA RECORRENTE:

Insatisfeita com o resultado do certame, a Empresa Recorrente, na tentativa de procrastinar e criar embaragos no
processo licitatério alega de maneira totalmente desarrazoada e infundada que a MICROSENS SA SA ndo pode ser
considerada arrematante para o item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85”), porque possui sangdes que
impedem de participar de processos licitatérios.

Totalmente sem razao.

A verdade é que a empresa Recorrida ndo esta impedida de participar em todos os processos licitatérios no geral,
mas sim somente perante ao Estado do Rio de Janeiro.

Explica-se:

Em decorréncia dos infortlinios ocorridos com a entrega dos equipamentos oriundos do Pregdo Eletronico n.°
071/2021, do Contrato n.° 003/091/2022 firmado com o Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, foi aplicada
infelizmente em face da MICROSENS SA a multa pecuniaria e a penalidade de impedimento de licitar e contratar
TAO SOMENTE COM O ESTADO DO RIO DE JANEIRO PELO PERIODO DE 6 (SEIS) MESES, CONFORME COLHE-SE DA
R. DECISAO DO ORGAO SANCIONADOR, SENAO VEJAMOS ANEXO ABAIXO:
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DEVIDO AS LIMITACOES DO SISTEMA COMPRASNET A IMAGEM ABAIXO SERA ENVIADA VIA E-MAIL

E do proprio Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF colhe-se QUE O IMPEDIMENTO DE
LICITAR CONTRATAR SOMENTE COM A ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

DEVIDO AS LIMITAGOES DO SISTEMA COMPRASNET A IMAGEM ABAIXO SERA ENVIADA VIA E-MAIL

E mais, corroborando sobre tal afirmacdo veja-se que a MICROSENS SA CONTINUA CREDENCIADA E RESTRITA
SOMENTE A SUA ATUACAO COM A ADMINISTRACAO QUE LHE APLICOU A SANCAO:

DEVIDO AS LIMITACOES DO SISTEMA COMPRASNET A IMAGEM ABAIXO SERA ENVIADA VIA E-MAIL

Além disso, veja-se que o presente edital prevé em item 4, subitem 4.3.1 fls. 02 que ndo poderdo participar nesta
licitagdo os interessados proibidos de participar e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo
vigente.

Pois bem, deste modo veja-se que a Lei n.° 8.666/93 em art. 87, inciso III, prevé a penalidade de suspensdo
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a ADMINISTRACAO, e o mesmo artigo, no
inciso IV, no tocante a penalidade de declaragdo de inidoneidade com a ADMINISTRACAO PUBLICA, sendao vejamos
in verbis:

“Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao

podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; N

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a ADMINISTRAGAO, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos; . i

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que serda concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Nesse sentido, denota-se que o 6° da Lei de Licitagdes traz as definicdes dos termos “Administracdo” e
“Administracdo Publica”, sendo vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder

publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragd@o - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;”

Logo, pela explicita distingdo dos conceitos de Administracdo e Administragdo Publica previstas nos incisos III e IV
e das definigGes previstas no art. 6° da Lei de Licitagdes ndo ha duvidas que o legislador deixou claro que somente
abrange a toda Administracdo Publica quando o contratado sofrer a penalidade de prevista no inciso IV da Lei de
Licitacdes ou seja, no caso de sancao de declaragdo de inidoneidade e ndo nos casos de penalidade de suspensdo
temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a
2 (dois) anos.

Portanto, diante do comando legal em que prevé que a suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar € com a ADMINISTRACAO de modo em que ndo abrange aos outros entes da federagédo,
como o caso desta empresa Recorrida, deve ser mantida a decisdo que consagrou a empresa MICROSENS SA como
arrematante do item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85").

Inclusive denota-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sobre o assunto em Acorddo
1017/2013, sendo vejamos:

A sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo) tem aplicagdo restrita ao 6rgao ou entidade que a culminou.

Assim sendo, resta devidamente evidente e comprovado que a MICROSENS S/A ndo esta impedida em participar
dos processos licitatérios, inclusive do certame em comento do Estado de Tocantins.

Além disso, torna-se oportuno esclarecer para essa r. Administracdo Publica sobre o assunto em pauta que muito
embora exista uma jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Ag. Int. no Recurso Especial n°® 1.382.362) no
sentido de que a penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar (art. 87, III,
da Lei n° 8.666/93), assim como a pena de inidoneidade, deve irradiar seus efeitos de maneira ampla, ficando o
apenado suspenso de licitar/impedido de contratar com toda a Administracdo Publica, de todos os entes federados,
tal referéncia NAO DEVE SER APLICADO EM HIPOTESE ALGUMA COMO JUSTIFICATIVA NO PRESENTE CASO.

Primeiro porque deve-se ser levado em consideragdo de que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga trata-
se apenas de um julgamento Agravo interno, citando a orientagao da Corte ao Agravo Interno do Recurso Especial
n° 1.382.362 datada em 2013, ou seja, ndo ha uma discussdo a fundo acerca do tema, visando revisdo de
jurisprudéncia.

Segundo porque deve ser levado em consideracdo de que a orientacdo do Superior Tribunal de Justica ao Agravo
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Interno consiste APENAS o seu entendimento na aplicabilidade da abrangéncia da penalidade de suspensé&o
temporaria do direito de licitar e de contratar nos TERMOS DA LEI DE LICITACOES (LEI N° 8.666/93, ARTIGO 87,
INCISO III) E NAO NA APLICABILIDADE DA PENALIDADE NA LEI DO PREGAO ( LEI N.° 12520/02, ARTIGO 7°).
COMO O CASO DA EMPRESA RECORRENTE, na medida em que lhe foi aplicada a penalidade em decorréncia da
contratagdo do Pregdo Eletronico n.° 071/2021, tendo assim como base a Lei do Pregdo e ndo da Lei de LicitagGes.

Logo, considera-se, portanto, que a sancdo de que lhe foi aplicada a empresa MICROSENS SA no tocante a
suspensao temporarla de licitar e contratar LIMITA-SE APENAS AO ORGAO SANCIONAR, OU SEJA, A
ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E NAO AOS DEMAIS ORGAOS.

Isso porque veja-se que a penalidade prevista na Lei do Pregdo em artigo 7° é clara no sentido de que a
aplicabilidade da sangdo so6 tera efeitos no ente federativo aplicador, sendo vejamos:

Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 49
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

Inclusive, destaca-se que sobre esse assunto o posicionamento da doutrina é majoritario pois entendem que a
punicdo pautada na Lei do Pregdo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da sangao. Cito, como exemplo, o
entendimento de Margal Justen Filho (Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico. 4@ ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p.193):

A utilizagdo da preposicdo ‘ou’ indica disjungdo, alternatividade. Isso significa que a punicdo tera efeitos na orbita
interna do ente federativo que aplicar a sancdo. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
propdsito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangdo prevista no art. 7° da Lei do Pregdo
consiste em suspensdo do direito de licitar e contratar. Ndo € uma declaracao de inidoneidade. Portanto, um sujeito
punido no dmbito de um Municipio ndo teria afetada sua idoneidade para participar de licitagdo promovida na érbita
de outro ente federal.

No mesmo entendimento, Joel Menezes Niebuhr argumenta (Pregdo presencial e eletrénico. 4@ ed. Curitiba: Zénite,
2006, p. 257) assim leciona:

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sangdes administrativas, utilizou a conjungdo alternativa
‘ou’, o que significa que o impedimento de contratar abrange apenas ao ente federativo que aplicou a penalidade,
sem estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de licitagdo pela Unido, pode
participar, livremente, de licitagdes nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

E no mesmo sentido o Desembargador Jessé Torres e a professora Marinés Restelatto também discorrem sobre o
tema (Responsabilidade do contratado na administragdo de compras, servigos e obras. Forum de Contratagdo e
Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, anoll, n.122, fev. 2012):

“Os efeitos da sancdo de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sdo restritos a orbita interna do ente
federativo a que pertence o 6rgdo ou a entidade sancionadora. Ilustra-se: A aplicagdo de sancdo de impedimento
por érgdo ou entidade da Administragdo Pulblica federal, com supedaneo no art. 79, torna o licitante ou o
contratado impedido de licitar e contratar com a Unido, o que quer dizer: impedido de licitar e contratar com todos
os seus o6rgdos respectivamente subordinados, bem como com as entidades vinculadas, nomeadamente,
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, além do descredenciamento
do licitante ou do contratado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). O licitante ou
contratado impedido, nessas condigOes, ndo estara proibido de participar de licitagbes e contratar com o6rgdos e
entidades da Administragdo Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal. A utilizagdo da conjungdo “ou” no
texto do art. 7° indica alternatividade, o que fundamenta a interpretacdo de que a punicdo deva ter seus efeitos
restritos a drbita interna do ente federativo em que a sangdo foi aplicada.” (grifou-se)

Além disso, ressalta-se que é esse o entendimento da atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo
regulador referente aos assuntos de licitacdo em Acérddo n° 2081/2014:

"SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTA INCLUSAO INDEVIDA DE SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
UNIANO, COM BASE NO ART. 7° DA LEI 10.520/2002. DISCUSSAO SOBRE EXTENSAQ DA PENALIDADE A TODOS OS
ORGAOS/ENTIDADES DO ENTE FEDERAL/ ESTADUAL/MUNICIPAL APLICADOR DA SANCAO. DIVERGENCIA ENTRE O
DISPOSITIVO LEGAL POSTO A PROVA PELA REPRESENTANTE E O COMANDO NORMATIVO QUE EMBASOU A
PUNICAO. EMPRESA TERIA QUESTIONADO O ENTENDIMENTO DO TCU RELATIVO AO ART. 87 DA LEI

8.666/1993. PUNICAO APLICADA A EMPRESA PAUTADA NO ART. 7° DA LEI

10.520/2002. ACORDAO 3010/2013- PLENARIO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO NAO PROVIMENTO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. POSSIVEL OMISSAO NA PONDERACAO DE JURISPRUDENCIA DO TCU FAVORAVEL A
REPRESENTANTE. CONHECIMENTO. RECONHECIMENTO DA OMISSAO. EXAME E ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS APRESENTADOS. ACOLHIMENTO PARCIAL. REFORMA PONTUAL DO EMBASAMENTO LEGAL DO
JULGADO QUESTIONADO. COMUNICAGOES.”

Inclusive cumpre destacar nesse ponto que nao foi identificado qualquer aresto do Superior Tribunal de Justica
abordando especificamente o tema da abrangéncia da penalidade prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/02.

Sendo assim, tendo em vista que a penalidade de impedimento de licitar e contratar foi aplicada a MICROSENS S/A
tdo somente com o Estado do Rio de Janeiro pelo periodo de 6 (seis) meses. E considerando que existe apenas
uma orientagdo do Superior Tribunal de Justica ao Agravo Interno, sem qualquer discussdo mais a fundo acerca do
tema. E mais, considerando que a orientagdo do STJ se encontra baseada tdo somente na abrangéncia da
aplicabilidade de suspensdo temporaria da Lei de Licitagdes e ndo da Lei do Pregdo. E, considerando que a Lei do
Pregdo, a doutrina e a jurisprudéncia do TCU sdo uniformes no sentido de que os efeitos de suspensdo de
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impedimento de licitar e contratar somente tem eficacia ao ente federativo aplicador da sangdo, e considerando
que nesse ponto nao foram localizados qualquer aresto do Superior Tribunal de Justica, sobre a abrangéncia
prevista na Lei do Pregdo artigo 7°, ndo ha o que se falar no impedimento de licitar da MICROSENS SA neste
processo licitatério.

Portanto, diante de todo o exposto conclui que restou devidamente demonstrada e comprovada que é totalmente
descabida as alegag®es pontuadas pela empresa Recorrente em face da Recorrida, de modo que nao resma
duvidas de que devera ser mantida a decisdo que consagrou a empresa MICROSENS SA como arrematante do item
82 do edital (43 unidades Smart TV 85").

2.2 DA PARTICIPAGAO E HABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE EM OUTROS CERTAMES:

Outro fato capaz de corroborar no que diz respeito a possibilidade de participagdo da empresa Recorrida no
presente certame em epigrafe. E que esta empresa ja participou do Pregdo Eletrénico n.° 30/2022 da Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Ceard (Item n° 9, UASG N© 926484, realizado do site Comprasnet - que pode ser
facilmente consultado), tendo sido realizada a Sessdo Publica no dia 03/11/2022 e a habilitagdo da empresa
MICROSENS SA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° CNPJ 78.126.950/0011-26) no dia
22/02/2023, sem qualquer oposicdo da Administracdo Publica em relagdo ao impedimento de licitar ou contratar
com a referida Administragao.

Além disso, torna-se interessante observar que tanto o edital da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara
como o edital dessa Administracdo Publica utilizam a mesma legislagdo e as mesmas condigdes de participagdo das
empresas licitantes ao certame.

Isso porque veja-se que a fundamentacgdo legal do edital da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara é
com base nas seguintes Leis, fls. 02:

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002; Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (alterada pela Lei Complementar n® 147/2014); Decreto Estadual n° 33.326/2019; Decreto
Estadual n° 27.624, de 22 novembro de 2004; Decreto Estadual n® 32.824, de 11 de outubro de 2018;
subsidiariamente, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragles, Lei Federal n°© 9.784, de
29 de janeiro de 1999, Lei Federal n° 9.873, de 23 de novembro de 1999 e os Decretos Federais 3.555/2000,
10.024/2019, 7.892/2013 e 8.538/2015, que regulamentam no ambito da Administragao Publica Federal, o pregdo
presencial, o pregdo eletronico, o registro de pregos e o tratamento diferenciado reservado as microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) em certames licitatorios, respectivamente

E desta Administracdo Publica, é com base nas seguintes Leis, fls. 01:

Lei n© 10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019, Decreto Estadual n°® 7.746/2013, Decreto n° 7892/2013 (grifo).

E veja-se inclusive que consta no edital Pregdo Eletronico n.° 30/2022 da Procuradoria Geral de Justica do Estado
do Ceard em item 10 subitem 10.2 e subitens 10.2.6 fls. 05 que ndo poderdo participar da licitagdo os interessados
que:

10.2.6 impedidos de licitar e contratar com a Administragao;

E do mesmo modo consta no presente edital em discussdo Pregdo Eletrénico n.° 01/2023 em item 4, subitem 4.3.1
fls. 03 que ndo poderao participar da licitagdo os interessados que:

4.3.1 proibidos de participar em licitagOes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo vigente;

Logo, conclui-se que diante das fundamentacgdes legais e das condigdes editalissimas previstas em ambos os
editais e diante do entendimento previsto na lei, na doutrina, jurisprudéncia conforme toépico anterior, onde consta-
se que a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar se limita apenas ao érgdo
sancionar. De modo que se verifica assim que a inexiste qualquer impedimento em face da MICROSENS SA para a
participacdao no presente certame.

2.3 DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ESTA R. ADMINISTRACAO PUBLICA:

Outro ponto importante a se observar e que ndo deixam duvidas de que empresa Recorrente esta tentando
dificultar o bom andamento do certame, e que é capaz de demonstrar ainda o mero inconformismo e insatisfagao
da empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA no tocante ao resultado do processo licitatério, é através da
proposta ofertada pela empresa MICROSENS SA para o item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85”) e da
proposta da empresa Recorrente, bem como diante da classificacdo da empresa Recorrida (1° lugar) e da
classificagdo da empresa Recorrente 4° (quarto) lugar.

Isso porque torna-se pertinente ressaltar que a licitagdo € um processo Administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previsto, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido elucidamos as palavras do renomado Hey Lopes Merirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serda processada a e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (MEIRELLES, Hey
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: RT, 1990, p.23".

Assim sendo, denota-se nesse sentido que a empresa Recorrida, visando atender os interesses, conveniéncias e
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necessidades dessa i. Administragdo, bem como com a finalidade e seguranga na contratagdo, apresentou a melhor
proposta durante a fase de lances para o item 82 do edital (43 unidades Smart TV 85”), razdo pela qual consagrou-
se arremate.

Isto porque colhe-se da Ata da Sessdo Publica que a empresa MICROSENS SA ofertou para o item 82 do edital (43
unidades Smart TV 85”) pelo preco unitario R$ 9.699,00 (nove mil seiscentos e noventa e nove reais), totalizando
o valor da contratacdo em R$ 417.057,00 (quatrocentos e dezessete mil e cinquenta e sete reais).

E por outro lado denota-se que a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA classificada em 4° (quarto) lugar
do certame, ofertou por outro lado, para o mesmo item o prego unitario R$ 12.298,67 (doze mil duzentos e
noventa e oito reais sessenta e sete centavos) totalizando o valor da contratagdo em R$ 528.842,81 (quinhentos e
vinte e oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e um centavo).

Gerando com isso uma espantosa diferenca de pregos entre a proposta da empresa MICROSENS SA e da empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA na medida em que corresponde ao valor de R$ 111.785,81 (cento e onze mil
setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavo).

Logo, ndo pairam duvidas nesse sentido que a proposta da Empresa Recorrida é a mais vantajosa para essa
Administragdo do que a proposta apresentada pela empresa Recorrente. E ndo restam duvidas inclusive que a
empresa Recorrente ndo logrou éxito ao apresentar a sua proposta E AGORA TENTA EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA TOTALMENTE DESESPERADORA CRIAR EMBARACOS NESTE PROCESSO LICITATORIO
AFIM DE CAUSAR PREJUIZOS A ESSA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A INABILITACAO DA MICROSENS SA,
RAZAO PELA QUAL NAO DEVE PROSPERAR.

Sendo assim, hd de se considerar que o valor ofertado pela empresa Recorrida para o item 82 do edital (43
unidades Smart TV 85”) € mais vantajoso essa Administracdo motivo pelo qual deve ser mantida a sua habilitagdo.

Portanto, nos termos do principio da economicidade é de suma importdncia para a Administragdo Publica dar
continuidade ao certame, bem como a classificagdo da empresa MICROSENS S/A.

3) DOS PEDIDOS:

Por fim, requer-se o recebimento da presente CONTRARRAZAO em razao da interposicdo de Recurso Administrativo
apresentado pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA.

Sucessivamente, requer-se que seja mantida a r. decisdo consagrou arrematante a empresa Recorrida, bem como,
seja julgado improcedente o recurso intentado pela Recorrente pelos termos expostos alhures, na medida em que
ndo se encontra impedida de participar neste processo licitatorio, bem como porque é detentora da melhor
proposta deste certame.

Nestes Termos, requer deferimento.

Curitiba/PR, 31 de margo de 2023.

MICROSENS S/A
Jetro Leandro Fick
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :
Ilustres Senhores,

A empresa ACARVE COMERCIO E LICITAC@ES CNPJ: 35.764.167/0001-03, ora Requerente, vem, por seu socio
proprietario, respeitosamente a presenca de V. Sas. apresentar CONTRA-RAZAO do recurso impetrado pela
empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA nos termos do disposto na lei 8.666/93 e na Constituicdo Federal,
consubstanciada nos argumentos a seguir delineados.

Aduz a empresa recorrente que “ ...Em relagdo ao item 137, a atual arrematante, ACARVE COMERCIO E
LICITAGCOES LTDA., ofertou o modelo CONSUL CRM44 220V, que nado atende ao Termo de Referéncia, pois ndo
possui 0 minimo de 400L.".

Reproduzimos o solicitado no Termo de referéncia no item 137:

“Refrigerador duplex, cor branca, capacidade refrigeracdo: 400 L, sistema degelo: frost free, 137 tencgdo
alimentacdo: 220 V, caracteristicas adicionais: controle temperatura, selo procel "A", tipo: vertical.
Referéncia: Modelo TF55, Marca Electrolux”

Como percebe-se, a descricdo do objeto ndo menciona se a capacidade perquirida em litros € bruta ou liquida.
Tendo em vista o principio da economicidade, no qual a administragdo publica deve sempre contratar pelo melhor
custo beneficio, optamos por oferecer o modelo Consul CRM44 com capacidade bruta de 407 Litros e capacidade
liquida de 386 litros, contando ainda com seu valor competitivo para oferta de lances. As especificagbes completas
deste refrigerador CRM44 podem ser diligenciadas no site do proprio fabricante Consul em guia rapido através do
link:

https://consul.vteximg.com.br/arquivos/geladeira-consul-CRM44A-guia-rapido.jpg
Desta forma, o modelo CRM44 oferecido por nossa empresa atende ao solicitado em edital.

Acrescentamos que apesar de mencionado o modelo de referéncia TF55 da Electrolux para nortear o processo, a
administracdo publica ndo pode exigir marcas, modelos especificos ou objetos sem similaridade de marcas/
fabricantes, ferindo a competitividade entre os licitantes, conforme prevé os art 3° e art. 7° da lei 8666/93:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigGes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"”

“§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatoério.”

Portanto, ter uma Unica marca e modelo de objeto que atenda fielmente ao solicitado configura direcionamento de
marca e modelo, o que é ilegal.

Ademais, os descritivos CATMAT muitas vezes sdo obsoletos e desatualizados, contendo algumas caracteristicas
para produtos que foram descontinuados (“sairam de linha”) ou direcionamento para produto de determinado
fabricante, o que configura vicio de sistema.

Tendo em vista ainda o conceito de litragem aproximada, existem diferencas infimas de fabricante para fabricante
e modelo para modelo que ndo interferem no desempenho e utilizagdo do produto, como é o caso aqui exposto,
ndo sendo motivo ensejador de desqualificagdo e desclassificagdo do produto.

O pregoeiro ndo podera ter excesso de formalismo, e essa conduta é veemente combatida pelo nosso TCU,
inclusive por meio de acoérddos sobre o tema Excesso de formalismo. A busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo é o norte a ser seguido, com isso, como nossa empresa ofertou um Refrigerador em conformidade
com a necessidade de uso, com um prego mais baixo que os demais participantes, estando regular com relagdo a
habilitagdo, ndo cabendo ser desclassificada por quaisquer questées que demonstrem ser irrisérias em relacédo a
necessidade de uso do equipamento.

A formalidade tem limite e nesse sentido j& decidiu o TCU. Vejamos um trecho da Decisdo do Ministro Marcos
Villaga.

“0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdao perniciosa da burocracia que, além de nao
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita.
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Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

O excesso de rigorismo ou formalismo, muitas vezes impede-se uma participagao, inabilita-se um licitante ou
desclassifica-se uma proposta em funcdo de questdes que se apresentam, ndo raras vezes, aparentemente
secundarias, em relagdo ao objetivo Ultimo da licitagcdo, qual seja, a satisfagdo do interesse publico, além de
prejudicar a busca pela proposta mais vantajosa para a administracao.

Ademais, a empresa classificada logo abaixo da nossa possui uma diferenga de R$ 198,00 (Cento e Noventa e Oito
Reais) a maior unitario e R$ 4.261,40 (Quatro mil Duzentos e sessenta e um Reais e quarenta centavos) para o
total de 22 (vinte e duas) pecas que o valor oferecido por nossa empresa. ]Ja4 para a empresa recorrente
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA a diferenca é muito maior, sera de R$ 531,17 (Quinhentos e Trinta e Um Reais
e dezessete centavos) a maior unitario e R$ 11.685,74 (Onze mil, Seiscentos e Oitenta e Cinco Reais e setenta e
quatro centavos) para o total de 22 (vinte e duas) pegas que o valor oferecido por nossa empresa; valores estes
certamente onerosos ao erario, as quais podem ser melhor aproveitados.

Aproveitamos a oportunidade para mencionar o recurso impetrado por nossa empresa no item 04 do pregdo
152023 Uasg 988655 de 14/03/2023, onde nossa empresa foi desclassificada por desinteligéncia entre as
informacgdes de capacidade bruta x capacidade liquida omitida no termo de referéncia. Tendo nosso recurso
apreciado pela autoridade competente, esta decidiu pela procedéncia e por retornar o item 04 a nossa empresa,
por entender que nosso produto atendia ao solicitado com vistas ao principio da razoabilidade e economicidade,
uma vez que ndo deixa claro se a exigéncia em litros é bruta ou liquida. Uma vez o produto possuindo a
caracteristica na capacidade bruta, entendeu-se atender ao solicitado.

Sendo a legislagdo Unica, ndo se pode ter entendimento divergente de um drgdo publico para outro, pois se assim
fosse, seriamos desclassificados neste e em outras licitagdes nas quais nunca fomos desclassificados por este
entendimento em relagdo a litragem (bruta x liquida) quando ndo especificada em edital, uma vez que nosso
produto certamente ja foi analisado pelo pregoeiro, pelo requisitante e ja foi aceito, sendo a reclamacgdo feita por
empresa concorrente.

O proprio pregoeiro da ocasido (Pregdo 15/2023 Uasg 988655) menciona o seguinte “Embora parega 6bvio que
especificar as caracteristicas essenciais qualitativas do objeto é procedimento fundamental e essencial para que os
licitantes tenham o exato entendimento do que pretende a Administragdo, inescusavelmente o tema retorna em
discussdao em razdo da ineficiéncia dos responsaveis por atender essa premissa. O Edital é o ato pelo qual a
Administracdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos para participacdo, define o objeto e as
condigOes basicas do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em sintese,
o edital é o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as
exigéncias nele estabelecidas. Por isso se diz que o edital é a lei da licitagdo, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade. Trata-se de aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Portanto, ndo € possivel desclassificar proposta por critério ndo previsto em Edital...”

Por todo o exposto, solicitamos que seja julgado PROCEDENTE nossa contra-razdo de recurso e que se mantenha
nossa proposta como vencedora do certame.

Renovando nossos protestos de estima e consideracdo, aguardamos parecer.

ACARVE COMERCIO E LICITACOES EIRELI
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